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“No dia em que o Estado-Nacdo passar a indenizar as vitimas de crimes dolosos, neste dia ele sera
despertado do sono letargico em que jaz adormecido, e se levantard para aplicar as sangdes corretas aos
criminosos, que precisam ter certeza da punicdo, como meio eficiente da condenagdo. Na agdo ird suportar o
onus difuso de reparar o dano provocado pelo crime, praticado contra a vitima a ser indenizada no caso
concreto.

Ai o Gigante adormecido acordara...!”

Joao Miranda Silva



1. INTRODUCAO:

Minha preocupacdo com a vitima do delito vem de muito tempo. Apenas para exemplificar passo a

elencar diversas participacdes que realizei na academia, sendo vejamos:
No XVIII Congresso do Ministério Publico em Florianopolis apresentei a tese “O Ministério Publico e a vitima
do delito”, no XIX Congresso do Ministério Publico em Belém do Para, defendi a tese “A convivéncia do
Ministério Publico e do assistente da acusa¢do”.
No meu trabalho de doutorado que defendi na faculdade de direito de Buenos Aires “O Ministério Publico e a
vitima do delito”, bem como na conclusdo final do meu doutorado na universidade de Granada na Espanha “La
reparacion de ld victima desde um enorme enfoque Criminologico y civil”. Portanto, os colegas podem observar
que tenho uma vida académica voltada para os interesses da vitima e cada vez mais estou convencido de que
trilho o caminho correto, pois penso que a vitima deve passar a ser reconhecida dentro do processo, pois ndo
pode ficar a mercé da atuagdo do Ministério Publico, ndo posso escamotear a realidade de que o Brasil existe
uma corrente forte no Ministério Publico que discorda dos meus posicionamentos, pois equivocadamente
advogam que o Ministério Publico perde sua for¢a dentro do processo se a vitima adquirir ferramenta para
tanto. Na realidade, deve haver uma convivéncia harmoénica entre o Ministério Publico e a vitima, isto jd esta
ocorrendo em diversos paises, e, socorro-me da doutrina alienigena, e enumero inumeras obras, entre as quais
“Processos Penais da Europa”, organizado por Mireille Delmas-Marty e traduzido por Fauzi Hassan Choukr
(colega do Ministério Publico de Sdo Paulo) com a colaboragdo de Ana Claudia Ferigato Choukr.
No nosso pais juristas que estdo ao meu lado entre os quais citaria Antonio Scarance Fernandes do Ministério
Publico de Sdo Paulo, Flaviane de Magalhdes Barros, Ada Pellegrini Grinover, entre outros também famosos.
Ndo ha outro caminho, ou o Ministério Publico se alia a vitima e tenta sensibilizar o legislador no sentido de
criar ferramentas (leis) que possam tornd-la forte no processo, principalmente, quando o representante do
parquet, fica inerte, ou a nossa institui¢do perderd terreno.
Paralelamente a isso, deve o Ministério Publico, tanto a nivel federal quanto estadual, criar politicas internas
que vdo ao encontro dos interesses das vitimas, como promotorias especializadas, pois, o direito penal moderno
ndo pode prescindir da figura da vitima, a qual deve ser estudada cientificamente.
Deve haver um convivio harmonioso entre o Ministério Publico e o assistente da acusagdo, principalmente,

agora com o surgimento da lei 11.719/2008". (FARIAS, Pg 529-530, 2017)

Avancos no campo legislativo (leia-se leis em torno do protagonismo da vitima foram criadas pelo
legislador recentemente) foram elencados no decorrer deste trabalho. Vamos citar a flamante Lei Mariana
Ferrer (14.245/2021) a qual seria um avango ou armadilha, um dos objetivos deste diploma legal ¢ erradicar a
chamada “vitimizagao secundaria”, ou seja, que a vitima sofra violéncia psicoldgica no decorrer no depoimento
de apuracdo e julgamento, além da violéncia fisica e psicologica ja experimentada pela mesma, a qual motivou

0 MESMO processo.

! FARIAS, Vilson.Victimologia: la reparaciéon de la victima desde um enfoque criminologico y civil.Pelotas/RS: Ed. Livraria

Mundial, Out. 2017.



Além disso, tal lei ainda altera o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal impondo dever de respeito
e urbanidade no trato de vitimas e testemunhas.

Tais fundamentos j4 estdo presentes em nosso ordenamento juridico e, mais do que isso, sdo elementos
basilares para o correto desenvolvimento dos atos processuais, ficando a cargo do juiz que preside a sessdo,
garanti-los.

No dia 18 de outubro, durante a 15* sessdo ordinaria de 2021 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), foi aprovada, por unanimidade a proposta de Resolugdo que dispde sobre a politica
institucional de protecao integral as vitimas de infragdes penais e atos infracionais, voltada a assisténcia,
reparacao e respeito a dignidade e aos direitos fundamentais da vitima.

A resolucdo aprovada estabelece que as unidades do Ministério Publico deverdo implementar
gradualmente e de acordo com sua autonomia administrativa nicleos e centros de apoio as vitimas levando em
consideragdo, a gravidade, magnitude e caracteristicas do fato vitimizante e a conseqiiente violagdo de direitos,
sendo orientados pelos principios da dignidade, da igualdade, do respeito, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, do consentimento e da informagdo, sem prejuizo do atendimento rotineiro das vitimas pelo
6rgdo ministerial.

Nao podemos olvidar o acordo de ndo persecug¢ao penal oriundo do Pacote Anticrime que vem ao
encontro dos interesses da vitima quando ¢ resguardado para a mesma o ressarcimento do dano (Lei 13.964 de
2019 inseriu o artigo 28-A no Cddigo de Processo Penal).

Portanto, senhores congressistas resta ao Ministério Publico, agir.

2. PREOCUPACAO DE AUTORIDADES DA DOUTRINA E DA IMPRENSA EM TORNO DO
ASSUNTO

Inicialmente, passo a transcrever literalmente um brilhante artigo escrito pela colega do Ministério

Publico do Rio Grande do Sul, Promotora de Justica Andréa de Almeida Machado:

“Vitima desrespeitada no sistema penal”

“Episodio sobre empresario acusado de estupro, em Santa Catarina, expoe a incapacidade do sistema de justica
em acolher a vitima no processo penal. Circularam por redes sociais imagens de suposta audiéncia onde jovem
chorava enquanto sua integridade moral era atacada por defensor, diante do siléncio de representantes do
Ministério Publico e do Poder Judiciario. A cena é perturbadora. As vitimas que sofrem a violag¢do de seus bens,
integridade fisica, a falha na seguranca publica, merecem ver seus direitos resgatados, sendo restituidos, ao
menos respeitados através da justica, no entanto, inclina sempre em favor do acusado. Ndo se nega o principio
da presungdo de inocéncia. Em respeito as liberdades publicas, pondera-se que, quando a balanca pende
apenas para um lado, deixa-se de fazer justi¢a.

Conhecemos as agruras sociais surgidas da impunidade, porém pouco nos debrugcamos sobre o respeito aos
direitos das vitimas. Cotidianamente, os roubados, estuprados ou assassinados tém suas condutas questionadas

em defesas processuais que culpam violados pela ocorréncia dos delitos. Ouvimos que a vitima do gole teria



colaborado ou que a culpa do furto foi de quem deixou a porta aberta. Quando combinamos a permissividade
processual penal ao machismo estrutural, revela-se um sistema perverso no qual a mulher ¢ apontada como
culpada dos delitos cometidos pelos homens.

No feminicidio, ha a tese defensiva de que o crime ocorreu por injusta provocagdo da vitima. Traduzindo para
portugués, sem “juridiqués”: a mulher provocou o homem a mata-la porque traiu ou separou-se. Nos crimes de
estupro, essa realidade apresenta sua pior face. As mulheres com coragem de relatar agressées as suas intimas
integridades sexual, psicologica e fisica, passam por um calvario de acusagdes feitas na defesa de seus
agressores.

Convido a reflexdo para que busquemos um sistema processual penal justo e igualitario, com respeito aos
direitos humanos das vitimas. O culpado pela prdtica de um crime é o autor do fato, ndo a vitima. “O culpado
,

de um delito de estupro ndo é a roupa da mulher, suas fotografias, sua beleza, mas a ag¢do do estuprador.’

(Zero Hora, sexta-feira, 6 de novembro de 2020).

Reportagem do jornalista Rogério Pagnan:

“Projeto prevé aulas para que juizes e promotores criem empatia por vitima”

“Proposto por grupo de profissionais paulistas, Estatuto da Vitima visa apoiar quem sofre crimes.”

SAO PAULO. Todos os dias, milhares de homens, mulheres, crian¢as no Brasil sdo vitimas de violéncia sexual,
doméstica, policial e racial. Contudo, quase todos os instrumentos legais existentes no pais visam
responsabilizar os infratores, e quase nada ha para acolher essas vitimas.

Um projeto que tramita no Congresso Nacional, idealizado por grupo de profissionais da area juridica, de
saude, religiosos e entidades da sociedade civil de Sdo Paulo, busca mudar essa situagdo.

O plano inclui uma série de medidas, sendo a principal delas despertar nas autoridades um olhar especial para
as vitimas — e ndo so para os crimes.

Entre as medidas previstas pelo “Estatuto das Vitimas”, como é chamado Projeto de Lei 3890/2020, esta, por
exemplo, a implanta¢do nas escolas de juizes e promotores aulas sobre vitimiza¢do, “a fim de aumentar a
sensibiliza¢do” desses profissionais.

Isso também valeria para defensores publicos, profissionais da drea da saude e assisténcia social: aulas de
empatia para com as pessoas que sofrem.

“O que as vitimas de crimes tém de apoio? Elas tém basicamente nada”, disse a Promotora de Justica Celeste
Leite dos Santos, do Ministério Publico de Sdo Paulo.

“O processo criminal é bindrio. E uma relacdo estado ofensor. Nio tem nenhuma relac¢do estado vitima. Ela
ndo é tratada como pessoa, com dignidade. E tratada como um objeto. A Constitui¢do fala que vocé precisa
proteger a dignidade da pessoa humana, mas, precisa ser para os dois lados”,

Celeste, do Ado Avarc (Projeto Acolhimento de Vitimas, Andlise e Resolugdo de Conflitos), coordenou o grupo
de trabalho que desenvolveu projeto de lei.

Também integraram esse grupo outros promotores paulistas, representantes do Projeto Higia Mente Saudavel,
professores, policiais, advogados, psicologos e tambem ajudaram representantes da OAB-SP.

“E uma mudanc¢a de olhar para as vitimas. Esse é o principal sentido do projeto. Mudanca de olhar. Colocar o
foco principal nos operadores de direito nessa questdo, que a cada dia aumenta, infelizmente”, diz o deputado

Rui Falcao (PT-SP), autor do projeto na Camara.



Ainda de acordo com a promotora, com aprovagdo desse estatuto, os Tribunais de Justi¢a de todo o pais, assim
como o Ministério Publico nos estados, teriam de se adaptar para incluir essas aulas de “empatia” para as
autoridades.

“Eles [os tribunais e a Promotoria] poderiam colocar qual vai ser o conteudo da vitimologia, mas eles
obrigatoriamente vdo ter que fornecer esse tipo de capacitagdo”, afirmou Celeste.

De acordo com Rui Falcdo, embora possa haver dificuldades para aprovar um projeto nessa linha na atual
conjuntura, ha sinais de que outros partidos possam apoia-lo, porque, afirma o deputado, ¢ necessario e
urgentemente.

“Tudo que envolve direitos humanos — e claro que esse projeto é vinculado a direitos humanos — sempre
encontra resisténcia do pessoal da bancada da bala. Mas, esse ¢ um projeto que pede apoio de varias
bancadas”, disse.

Ainda segundo o parlamentar, o volume de casos de violéncia no Brasil acaba por fazer com que as pessoas os
naturalize.

“As pessoas vdo somando os fatos como se isso fosse uma coisa normal. Entdo, o projeto também visa ndo
permitir a naturalizagdo”, afirma.

“Vocé precisa mudar o olhar das autoridades, dos representantes do Ministério Publico, dos juizes, os
policiais.”

Essa discussdo, segundo ele, tenta fugir da tendéncia do punitivismo. Tentando resolver todas as situagoes com
a prisdo de pessoas.

Além das aulas de empatia para juizes e promotores, o estatuto também prevé uma série de cuidados com a
vitima para evitar que o sofrimento aumente, algo que, ndo raro, acontece.

Uma das medidas é ter apenas um depoimento da pessoa e, em caso de necessidade de novos esclarecimentos,
apontar quais duvidas precisardo ser sanadas. Episodios recentes em que a vitima chega a ser ofendida pelo
Jjuiz servem de contraexemplo.

“Ndo se pode ficar desqualificando a vitima. A revitimizag¢do causa um trauma que as vezes é muito pior do que
o trauma causado pelo crime praticado”, diz ele.

Além de vitimas de crime, o estatuto também prevé apoio a vitimas de pandemias, como da Covid-19, e de
tragédias como Mariana, em Minas Gerais. Além de amparo psicologico, as familias terdo direito de
acompanhar os processos e ter acesso a laudos, por exemplo, algo que muitas vezes lhes é negado.

“Ndo ha uma garantia total que a partir de uma lei, de um estatuto, tudo se altere da noite para o dia, mas
contribui muito”, disse Rui Falcdo.

(Folha de Sdo Paulo, sexta-feira, 25 de dezembro de 2020).

3.0 CONTROLE DA VIiTIMA CRIMINAL NO DIREITO COMPARADO

Como salienta o vitimologo Lélio Braga Calhau, no direito comparado, sdo cada vez mais numerosos os
casos de “redescoberta da vitima”, pois os Estados estdo reconhecendo a importancia da vitima, vinculando o
tema a questdo da cidadania.

A andlise da legislacdo penal alienigena exterioriza a existéncia de institutos com caracteristicas

semelhantes ao nosso instituto do arrependimento posterior € demonstra que o legislador penal estrangeiro vale-



se da reparacdo do dano a vitima como medida de politica criminal para descriminalizar infragdes penais,
reduzir as sang¢des ou substitui-las por outras menos graves, simplificar ou evitar o processo penal e reduzir a
carga do sistema judicidrio e penitencidrio, neste contexto citaremos a Alemanha, Grécia, Portugal e Italia.

Em inumeros paises ja existem textos legislativos de amparo as vitimas e apenas para exemplificar
citamos: Austria (Lei 288/72), Alemanha, Inglaterra, Holanda, Estados Unidos (California).

Na Italia, a preocupacdo ja vem desde o Codigo Leopoldino (1786); posteriormente com o Codigo Penal
para as duas Sicilias em 1819 e nos ultimos tempos, em funcao da lei 13 de 02 de janeiro de 1958.

Suécia, Paises Baixos, Italia e Bélgica tém legislagao que beneficia a vitima no crime. A Nova Zelandia
em 1964 instituiu o primeiro programa moderno de compensagao as vitimas do crime.

De grande vulto, também, sdo os programas assistenciais as vitimas do crime, atuando principalmente
ante o sofrimento humano e social dos ofendidos pelo crime. E sob o angulo de procedimentos no processo
criminal estdo presentes, para superar ignorancia e procrastinacao de legitimos direitos.

Conforme ensina Lélio Braga Calhau ha criticas acusando os programas, dizendo-os indutores de
ensaiar depoimentos. Advertir sobre estratagemas advocaticios, infensos a vitima e que possam industriar os
assistidos contra a defesa.

A adverténcia ¢ licita, e de um modo geral, a adverténcia dos programas ¢ vista com seriedade.

Heitor Piedade Junior, que foi Presidente da Sociedade Brasileira de Vitimologia, faz elogios ao centro
de apoio as vitimas do crime e de abuso de poder existente na Argentina em Cordoba. Na Espanha, hoje, ha
mais de 50 e tantos centros de apoio a vitima.

Em Portugal constatei a existéncia da associacao portuguesa de apoio a vitima (APAV), sediada em
Lisboa, que presta um exemplar servigo as vitimas criminais tais como apoio juridico, psicoldgico e social, a
qual é composta por técnicos voluntarios e estagiarios de varias formagdes académicas. Eles trabalham numa
necessaria multidisciplinaridade, dado a que cada caso com as suas especificidades reclama a contribuicdo de
diversas areas disciplinares. Estas areas na APAV nunca trabalham de forma estanque, mas participam
ativamente numa discussdo dos casos, permutando informagdes especificas que se mostrem validas e
necessarias ao processo de intervengao.

Na area juridica, a APAV realiza os seguintes préstimos as vitimas: informagdes e aconselhamento a
vitima em termos juridicos, esclarecendo sobre as sentengas € outras pecgas processuais; encaminhamento da
vitima para os tribunais e autoridade policiais; realizam o pedido de indenizacao civel; instrugao dos pedidos de
indenizacdo ao abrigo da legislagdo portuguesa de protecdo as vitimas de crimes violentos; elaboragdo de
queixa-crime quando esta deva ser apresentada ao Ministério Publico (se for solicitado), assim como outros
requerimentos necessarios a boa conducdo do processo, estabelecimento de contatos com Magistrados e o
Ministério Publico; elaboragdo de relatorios e informacgdes auxiliares para os tribunais e outras instituigoes;
patrocinio gratuito da vitima em casos excepcionais; acompanhamento pessoal da vitima junto aos tribunais e

as autoridades policiais.



Também observamos que a APAV na area psicoldgica presta apoio regular a vitima de crime e, ou,
familiares que sofram efeitos diretamente do crime; elabora relatorios sobre a vitima a pedido dos tribunais,
enfim, realiza um trabalho completo de assisténcia as vitimas e inclusive faz acompanhamento pessoal em
varias diligéncias (tribunais, autoridades policiais, hospitais, etc).

Ainda realiza trabalho na area social como acompanhamento pessoal nas varias diligéncias do circuito
institucional.

No Direito Espanhol, a vitima tem participagdo no processo junto com a acusacao oficial, na condi¢ao
de acusador particular, de acusador popular, ou mesmo quando haja conexdo entre interesses primariamente
privados e interesse publico, cuja a¢dao € proposta pelo Ministério Publico, de forma que, dizer de Jaume Sole
Riera, ndo existe em sistema de monopolio acusatorio no exercicio da acdo penal, sendo uma situacdo de
concorréncia entre o Ministério Plblico e os particulares, realizada normalmente através da utilizacdo da
querela.

A despeito disso, o autor aponta vicissitudes e dissabores por que passam as vitimas de crime,
enfrentando a mé vontade, sendo mesmo o descaso, de funcionarios da policia, depois novamente em juizo, que
significam, ndo raro, aprofundar a afetagdo pessoal suportada com o delito.

Ademais, assinalada constatar-se uma situacao de ‘neutralizacdo processual’, em vista das escassas
oportunidades de tutela e participacao efetiva que o processo penal oferece a vitima do delito.

Na Argentina, segundo informa Pedro Bertolino, o Cdédigo Nacional, assegura a vitima participagdo e
protecdo processual; ela pode ser denunciante (que corresponde ao ato de dar noticia crime), ou uma das
seguintes figuras:

I — querelante particular, que ¢ um substituto processual, mas para um delito de a¢do publica (e nao
privada, como no Brasil) e equivale ao nosso Assistente de acusacdo, porquanto, como este, ndo tem autonomia
para ajuizar a acdo penal (quando ndo privada), mas apenas aderir aquela proposta pelo 6rgdo oficial. E certo
que, além deste que seria, um querelante “adesivo”, existe a figura do querelante “exclusivo”, para os casos de
acdo privada;

IT — “actor civil”, caracterizado como sujeito secundario e eventual da relagdo processual, que mediante
uma agao civil acessoria a penal, deduz a pretensdo de ressarcimento com base no mesmo fato que constitui o
objeto dessa relagdo, requerendo uma sentenca favoravel (tradugao livre).

Il — la victima “a secas”: aqueles ofendidos que ndo exercem quaisquer dos papéis referidos, por
dificuldades peculiares a cada um; estes, todavia, tém preservados os direitos de protecdo e de informagao, por
parte do Estado, a respeito do processo e seu andamento.

Na Italia, a vitima tem legitimidade, inclusive, para ingressar na acao penal, como parte contingente,
para o fim de obter a reparacdo do dano, como esclarece o professor da Universidade de Padova, Alfredo
Molari: O exercicio da acdo reparatéria no processo penal da lugar a presenca nesse da parte civil e as vezes do

responsavel civel (...) Mas porque se trata justamente de mera eventualidade, e, demais, no curso de um



processo essencialmente penal, estes sujeitos sdo qualificados como partes acessorias; ou seja — como outros
preferem expressar-se — partes secunddrias ou,mais precisamente, eventuais (tradugao livre).

Portanto, a possibilidade de cumulag¢do de jurisdigdes — penal e civil -, na Itdlia, ¢ facultativa, como
também confirma Antonio Scarance Fernandes.

O Codigo de Processo Penal portugués (Dec. Lei n. 78/87, de 17 de fevereiro), também prevé a
possibilidade de o ofendido habilitar-se como assistente, no Processo Penal, a cuja figura reporta-se nos artigos
68 a 70, indicando os ofendidos dentre as pessoas que podem constituir-se como tal.

Além disso, dispoe o estatuto processual luso que o pedido de indenizagdo civil fundado na pratica de
crime, em regra, ¢ deduzido no Processo Penal respectivo, conforme artigo 71, s6 podendo ser formulado
perante o tribunal civil excepcionalmente, nos casos elencados no dispositivo subsequente. Assim, a forma

usual para a reparacdo do dano ex delicto ¢ o da cumulagdo ou unido obrigatoria, em regra.

4. O MODELO BRASILEIRO DE PROTECAO AS VITIMAS DE CRIME: PANORAMA
DOGMATICO E POLITICO CRIMINAL (APROXIMACAO CONSTITUCIONAL)

No atual sistema de justica criminal que o Brasil adota, a vitima foi esquecida; seu ambito de
expectativa ¢ muito escasso; a reparacao dos danos ndo ¢ prioridade, sendo a imposi¢ao do castigo. Busca
unicamente a aplicagdo da pena para os acusados, a situagdo vem sendo abrandada pela entrada em vigor da lei
do Juizado Especial Criminal (Lei 9.099/95) que no ambito da criminalidade pequena e média, introduziu no
Brasil o modelo consensual de justi¢a criminal, a prioridade agora ndo e o castigo do infrator, sendo e sobretudo
a indenizagdo dos danos e prejuizos causados pelo delito em favor da vitima.

De ressaltar, ainda, que apds o longo periodo de ostracismo a vitima, par e passo, comega a despontar no
cenario das legislagdes mundiais. Este movimento ou tendéncia se fez notar no plano politico fundamental,
inclusive.

A Constituicao Cidada (1988) malgrado o elevado risco assumido pela sociedade de converté-la em
luxuosa lei ordindria, revela-se em sua magnifica superabundancia, particularmente parcimoniosa no que diz
respeito as vitimas de crime como bem escreve Guilherme Costa Camara.

Vale frisar que a lei fundamental brasileira, nao obstante ja haver sido objeto desde sua promulgagao a 5
de outubro de 1988, de seis emendas de revisdo, e mais de cinquenta emendas constitucionais, permanece
inalterada no que se refere a situacdo das vitimas de crime, prosseguindo, afirma o escritor acima referido
“Realmente ndo existe um catalogo de direitos e garantias facilmente visualizado”, sequer norma que conceda
como o fez a Constituicdo da Republica Portuguesa de 21 de abril (artigo 32, nimero 7) um direito a

intervencao processual.



Excepcionalmente, o artigo 245 do ADCT, da Constituigdo Federal vigente, prevé a lei que dispora
sobre a assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimas por crime doloso, mas ainda ndo foi
regulamentado, quando acontecer, se possivel, bom senso seria a inclusdo das vitimas de crimes culposos.

Por outro lado, constata de que se trata de previsdo insatisfatoria, pois ao estabelecer que a lei dispora
sobre as hipdteses e condigdes em que o poder publico dard assisténcia aos herdeiros e assistentes , carentes de
pessoas vitimas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito, exclui a propria
vitima direta de crimes dolosos do seu raio de protecdo, pois, se refere apenas as vitimas indiretas, isto &,
herdeiros e dependentes carentes, razao pela qual se conclui que a assisténcia do Estado sé vird (quando vira?)
na hipotese de crimes violentos com resultado morte, quando a vitima direta da acao delituosa desaparecer.

Guilherme Costa Camara afirma que na realidade previu-se o minimo e arrebata “Mas parece ja ter sido
demais”. Por isso que a legislacdo que venha regulamentar esta matéria podera, no nosso ponto de vista, sem
incidir em qualquer eiva de inconstitucionalidade, estender dita assisténcia as eventuais vitimas diretas que tem
logrado sobreviver ao crime e a assisténcia cronica do Estado.

Diante disso, ¢ de se destacar que o mais significativo dispositivo constitucional, face a sua intensa
repercussdo na esfera de interesse das vitimas, € o artigo 98, inciso I, e seguintes, da Constitui¢ao de 1988, que
criou os juizados especiais, tanto nos estados € no ambito da justica federal, cujos efeitos materiais
desembocaram na lei dos juizados especiais criminais, mais precisamente na legislagdo infraconstitucional
referente as leis 9.099/95 e lei 10.259/01.

Guilherme Costa Camara sustenta: “em que pese os ja citados dispositivos constitucionais que, de algum
modo, ainda que desvestidos de uma estruturagao linear e sistémica, repercutem sobre os interesses das vitimas
de crime, ¢ mister reconhecer que a sociedade civil, o proprio contexto social brasileiro, a rigor, o ambiente
sociocultural da América Latina, malgrado os medievalescos indices de vitimizagdo, que caracterizam nosso
tempo histérico, parece ainda, ndo tem despertado para o problema”.

Prossegue o autor, ao salientar que ndo se observa em paises como o Brasil, uma preocupacao social
(sequer académica), sistemadtica para com o problema das vitimas de crime, como se verifica em paises como
Estados Unidos, Canadé, Austrdlia, Alemanha e Portugal, nem sequer uma febre de pesquisa, como que,

embora um tanto quanto abrandada, perdura até hoje.

5. A VITIMA NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

As alteragdes legislativas no direito penal brasileiro realizadas especialmente a partir do final da década

de 80 e inicio da década de 90 tem, sem espago a duvidas, revelado, influéncias no movimento vitimologico e ¢

possivel detectar nelas alguns aspectos da abordagem até agora feita.



O ultimo artigo da Constituicao Federal de 1988 ¢ significativo: “Artigo 245: A lei dispord sobre as
hipoteses e condi¢des em que o poder publico dard assisténcia sobre os herdeiros e dependentes carentes de
pessoas vitimizadas por crime doloso sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do delito”.

Esse dispositivo (ao que se sabe ainda ndo cumprido como bem afirma Ana Sofia Schmidt de Oliveira)
exterioriza inegéavel influéncia no movimento vitimologico e estabelece a responsabilidade assistencial do
Estado para com os herdeiros e dependentes, mas, estranhamente, ndo assegura a assisténcia publica para a
propria vitima, direito ja reconhecido em diversos paises.

A criagdo dos fundos publicos de compensagdo foi um importante resultado victim's rights movement,
embora os efeitos praticos muitas vezes nao facam jus a publicidade que cerca tais iniciativas. Talvez seja
possivel identificar na mesma vertente do movimento vitimologico, que inspirou o artigo 245 da Constitui¢cao
Federal, a origem de outro dispositivo constitucional, o inciso XLIII do artigo 5° da Constituicdo Federal e as
reformas penais conseqiientes, especialmente a lei 8.072/90 e a lei 8.930/94.

Também na lei 9.426/96, que acrescentou um inciso no paragrafo segundo do artigo 157 do Cdédigo
Penal, ¢ possivel identificar uma preocupagao vitimologica, pois que foi reconhecida como qualificadora do
roubo, a circunstancia de manter o agente a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

Como bem esclarece Ana Sofia, sem divida alguma, a lei 9.099/95 representou a introdugdo da questao
vitimologica no direito penal brasileiro. Nao que o nosso ordenamento a desconhecesse. Como visto, a vitima
sempre foi objeto de alguma referéncia legal, apesar de receber pouca aten¢do das producdes doutrinarias, mas
esta lei ¢ efetivamente o diploma legal que refletiu, no ordenamento brasileiro, 0 movimento vitimoldgico
internacional de uma maneira mais clara, a primeira novidade surge no seu artigo segundo, que estabelece os
critérios que devem orientar o processo, oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, e o seu escopo fundamental, a conciliagdo ou transagao.

Chama a atencdo esse dispositivo por tratar, a um sé tempo, do processo a ser observado tanto nos
juizados especiais civeis como nos criminais, introduzindo, portanto, um processo penal marcado pela
informalidade e voltado a conciliagdo ou transagdo. Se no processo penal voltado a reconstituicdo juridica do
fato para exercicio do jus puniendi estatal o papel da vitima ¢ essencialmente, informativo nos procedimentos
voltados a conciliagdo e transacdo seu papel €, ao contrario formativo.

O estabelecimento da conciliagdo e transacdo como escopo precipuo do procedimento ¢ a forma pela
qual a lei demonstra sua preocupagdo com a vitima, pois, a preocupagao nuclear, agora, ja nao ¢ so6 a decisao
formalista do caso, se ndo, a busca de solugdo para o conflito, a vitima finalmente, comeca a ser redescoberta,
porque o novo sistema se preocupou, precipuamente, com a reparacao dos danos.

Ao analisar, detidamente os meandros dessa lei, podemos observar que a mesma esta voltada para os
interesses da vitima, sendo vejamos: a importancia conferida a repara¢ao dos danos esta evidenciada no artigo
74, que prevé a possibilidade de composicao civil entre as partes. Trata-se de uma medida de natureza hibrida,

civil e penal. O acordo homologado pelo magistrado, se descumprido tem forga de titulo executivo e, em se



tratando de agdo penal privada ou publica condicionada a representagao, implica na dentincia ao direito de
queixa ou representacao.

Segundo a melhor doutrina, as outras medidas despenalizadoras introduzidas pela lei 9.099/95, como a
transacdo penal (art. 76), representacdo (art. 88) e a suspensdo condicional do processo (art. 89), tem também
natureza hibrida, penal e processual penal.

A exigéncia de representacdo para o exercicio publico da acdo penal por lesdes corporais leves e lesdes
corporais culposas introduzida no artigo 88 desta lei, ¢ medida que visa também satisfazer a vitima.

Enfim, a lei 9.099/95 veio demonstrar que na criminalidade de bagatela, o direito penal tem funcionado
como prima ratio, ¢ a possibilidade de ir a policia e ao foro criminal por qualquer desentendimento pode
dificultar ou impedir a cria¢do de outras instancias, outros espacos publicos de conciliagdo, medida muito mais
saudavel para a vida social.

A multa reparatdria no codigo de transito, trata-se de medida cuja a finalidade ¢ evidente em satisfazer a
vitima ou seus sucessores, € sua previsdo ¢ no artigo 297 do CTB, revela clara intengdo do legislador de
possibilitar que esta satisfacdo se dé de forma mais rapida ja no proprio processo criminal, sem prejuizo da
interposicao de acgdo civil para cobranca de indenizagao restante.

A multa reparatoria € objeto de grande controvérsia doutrinaria, no ponto para alguns autores, trata-se de
pena criminal; para outros ¢ penalidade civil; e para outros ainda ¢ efeito da condenagao. Discute-se também a

possibilidade e a constitucionalidade de sua aplicagao.

5.1 A PENA DE PRESTACAO PECUNIARIA

Na realidade a lei 9.605 de 02 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre os crimes ambientais, e depois integrada no Codigo
Penal pela lei 9.714 de 25 de 11 de 1998, introduziu no nosso ordenamento juridico uma nova modalidade de pena, espécie de pena
privativa de direito.

Trata-se a prestagdo pecuniaria conforme a nova redagdo do artigo 45, paragrafo primeiro do Codigo Penal, de
“pagamento em dinheiro a vitima”, a seus dependentes, ou a entidade publica ou privada com destinacdo social de importancia
fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo, nem superior a 360 salarios minimos.

De acordo ainda com os dispositivos mencionados o valor pago sera deduzido de eventual condenagdo civil, se coincidente
os beneficiarios e, conforme o paragrafo segundo, se o beneficiario aceitar, a prestagdo pecunidria, pode consistir em prestacdo de
outra natureza.

Como se pode concluir, a redagdo deste artigo pouco difere da lei 9.605/98, pois, neste diploma legal, a prestagdo
pecuniaria vem prevista no artigo 12 e consiste no pagamento em dinheiro a vitima, ou a entidade publica ou privada, com fim
social, de importdncia fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo, nem superior a 360 salarios minimos. O valor pago serd
deduzido do montante de eventual reparagdo civil a que for condenado o infrator.

A pena de prestagdo pecuniaria assim como a multa reparatoria, tem evidente natureza penal ndo desvirtuada por ser
destinada a vitima.

Como se observa por intermédio da lei dos crimes ambientais e agora da reforma parcial da parte geral do Codigo Penal,

importante alteragdo foi feita no sistema de penas. Deixando de lado as tormentosas discussoes da doutrina internacional acerca da



natureza das medidas de reparagdo a vitima, o legislador, entre nos, ja fez sua opgdo: trata-se de modalidade de pena restritiva de

direito’. (FARIAS, pg. 506, 2017).

6. AVANCOS

Como se

obtém desse trabalho e ainda do redescobrimento brasileiro alicercado na recente obra da

jurista Sonia Maria Mazzetto Moroso Terres “Justica, direitos de todos (a vitima de crime e a dignidade

humana)”, a vitima obteve inimeros avancos, sendo, vejamos:

“O protagonismo da vitima, o confisco da vitima; a legislagdo imperial; a manipula¢do do Ius Puniendi; o
redescobrimento da vitima. No Brasil, iniciou-se uma nova fase de inclusdo da vitima no sistema normativo,
mesmo com alteragdes pontuais, a Lei 9.807/1999, por exemplo, institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e Testemunhas Ameacgadas.

A Justica Restaurativa tem sido apontada modelo de aproximagdo, entre a vitima e o agente ofensor, em que a
vitima passa a ser o verdadeiro sujeito da relagdo conflituosa e onde para a solugdo do conflito, o didlogo, a
informalidade, a desinstitucionalizac¢do, a desburocratizagdo e a reparagdo sao a for¢a motriz de sua existéncia.
Antes da Lei 9.099/95, a lei 7.209/1984 que alterou substancialmente o Codigo Penal, afirmou o efeito de tornar
certa obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime dentre os efeitos genéricos e especificos da condenacdo
penal, disposicdo que sobrevivia sem vida desde o nascimento do Codigo Penal, art. 91, inciso I, mas somente
por meio da Lei 11.099/2008 que o CPP passou a refor¢ar os efeitos da sentenga penal, ao prever a
possibilidade juridica de o juiz fixar na prola¢do da senten¢a penal condenatoria o valor minimo para
Reparagdo dos Danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido (Art. 3871V, do
CPP). Destaco, igualmente, que apesar do avango, o comando legal conferiu ao Juizo apenas uma
possibilidade, ficando a Vitima a mercé de outros fatores e requisitos processuais necessarios ndo delineados
pela legislagdo.

[.]

E importante observar que, sobre a temdtica dos pardmetros de atua¢do do Ministério Publico, Alberton,
leciona que a regra para a identificagdo de um interesse indisponivel no Direito é sua livre disposi¢do. Em suas
palavras, a indisponibilidade se justifica na necessidade de defesa de “[...] superiores razoes de ordem publica”
que sob os vieses juridico, ético e politico transcendem o seu titular e permitem concluir que sua manuten¢do
“[...] se insere no contexto dos valores que informam a proposta politica da propria sociedade, a destacar a paz
e a justica social’”. (TERRES, pg. 67-69)

7. CONSIDERACOES FINAIS

Diria, ainda, alicercado na pos-doutoranda Flaviane de Magalhdes Barros que a compreensdo

constitucionalmente adequada da participacdo da vitima no processo penal ndo decorre tdo somente do seu
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direito a reparacdo do dano, mas também das garantias processuais da vitima em virtude do devido processo
legal que determina a reconstrucdo fatica do fato ilicito deduzido na dentncia, que compreende uma posi¢ao
diferente e mais ampla da definida a partir do seu papel como agente colaborador da acusagdo publica, razao
pela qual segundo uma interpretacao constitucionalmente adequada, pode a vitima, quando participar do
processo como “meio de prova” ter os mesmos direitos individuais garantidos ao acusado, ja que se encontra
em situagdo unissona, pois ambos participam da conduta ilicita. Destarte tem a vitima direito de ndo produzir
prova contra si mesmo, direito ao siléncio e direito a intimidade, que impede que ela seja obrigada a submeter-
se a qualquer tipo de constrangimento tomando a prova produzida nestes moldes ilicitas, conforme o principio
constitucional da proibicdo da prova ilicita. Assim, “os poderes” do assistente elencados no artigo 271 do
Codigo de Processo Penal, ndo podem ser compreendidos como constitucionais, pois a vitima & parte
contraditora, eis por que tem direitos, faculdades, deveres e 6nus, podendo, entdo, propor meios de prova,
participar de todos atos processuais realizados em contraditorio. Como debates orais e alegacdes finais e, por
fim, recorrer da decisdo do magistrado que se difere da sua auto-compreensao do fato, seja por meio de recurso
em sentido estrito, seja por meio de apelagdo, ou outro recurso cabivel.

Nao obstante, para que a participagdo em contraditdrio no processo penal seja garantida a vitima, deve
ser lhe garantido o direito a informagao, devendo a mesma a ser intimada do inicio do processo, bem como da
decisdo final, como se obtém do Coédigo de Processo Penal portugués, alemdo e espanhol, apenas para
exemplificar.

Diria, também, que a participagdo da vitima em virtude de seu papel como agente controlador, esta foi
definida pela constitui¢do que previu oferecimento de queixa subsidiaria de inércia da acusacdo publica, em
consequéncia da propria compreensao do estado democratico de direito que nao permite que um ato de um
orgdo publico ndo seja passivel de controle, o que ¢ realizado pela vitima, tendo em vista se ¢ ela uma das
partes afetada pelo provimento jurisdicional; neste caso, pela ndo realizagdo do ndo devido processo legal,
como ensina a jurista Flaviane.

Por outro lado, a previsao da participacao da vitima como agente controladora ndo se limita a queixa
subsidiaria podendo ser estendida, em virtude do modelo constitucional do processo, admitindo que ela possa
exercer seu direito de peticdo perante 6rgdo de administracdo superior do Ministério Publico, a fim de
demonstrar a existéncia dos requisitos para oferecimento da dentincia. Ou seja, fatos ndo incluidos no inquérito,
impugnando, assim, a decisao jurisdicional que determina o arquivamento do inquérito policial a pedido do
Ministério Publico. Tal interpretagdo vem sendo acolhida no direito portugués como demonstramos nesse
trabalho, mas, ha vozes de ilustres processualistas brasileiros como Antonio Scarance Fernandes.

A jurista Flaviane ressalta que a interpretacdo constitucionalmente adequada que foi plantada nesse
trabalho nao visa oferecer sugestdes de lege ferenda, pois sao aplicaveis de imediato eis por que se constitui na
interpretacdo adequada do modelo constitucional do processo, a partir da nog¢do de expansividade,

perfectibilidade adotada no esquema geral de processo.



Assim, nao precisamos simplesmente mudar a lei, propor solucdes de lege ferenda, mas, principalmente,
garantir a interpretacdo constitucionalmente adequada, e a eficacia imediata das garantias constitucionais como
prevista no artigo 5°, paragrafo 1°, da Carta Magna, como bem ensina Ada Pellegrini Grinover.

E importante registrar ser a vitima sujeito de direito no processo penal devendo ser compreendida como
parte contraditora, pois € afetada pelo provimento jurisdicional em razao de seus direitos constitucionalmente
garantidos, seja o direito a reparacdo do dano decorrente do ilicito penal ou em virtude de suas garantias
processuais oriundas do principio do devido processo legal que determina a reconstrucdo fatica do fato
defeituoso.

O que nos mobilizou a escrever essas linhas foi também a inten¢ao de despertar os colegas para o real
valor da vitima e sua situagdo atual tentando convencé-los, principalmente, da necessidade da participagdo desta
na justica criminal, tanto para colaborar nas investigacdes como para satisfacdo também da sua pretensdo
punitiva.

Qualquer manual de criminologia indica que o desenvolvimento do papel da vitima na Justi¢ga Criminal
teve trés fases, primeiro, inicialmente, a idade de ouro da vitima, momento em que a puni¢do dos crimes se
dava mediante a vinganca privada, ou a justica privada, quando a mesma era titular da acusagdo e responsavel
pela retribuicdo do mal causado. A segunda fase foi chamada de neutralizacdo da vitima, quando o Estado
chamou para si o direito de punir e distanciou a vitima da instru¢ao criminal.

A partir desta fase, a vitima ¢ relegada a segundo plano. A vitima do delito inspira no maximo,
compaixao, e isto quando puramente inocente. A consequéncia deste afastamento da vitima ¢ sua insatisfacdo.
Além de ndo participar no procedimento comum da persecu¢do penal, porque ndo lhes sdo oportunizados meios
para tal, ndo € reparada quanto aos seus prejuizos materiais e psicologicos.

O século que estamos vivendo ¢ o redescobrimento da vitima (como bem escreve Alline Pedra Jorge),
momento em que as pessoas comegaram a se mobilizar no sentido de valorizar seu papel, sendo criada a
sociedade mundial de vitimologia e, principalmente, sendo editadas legislagdes que a posicionam como cidada,
reconhecendo seus direitos.

Como causa desta valorizacdo, observamos a forte influéncia dos movimentos sociais que sdo nada mais
que a luta pela inclusdo dos excluidos, todos vitimas de um sistema econdmico, social e cultural
discriminatorio. Principalmente, os movimentos feministas, em todas as suas diversidades, foram claramente o
motor que impulsionou os direitos das vitimas.

Todos os cidaddos devem participar ativamente, denunciando as vitimizagdes, assim colaborando e
eficazmente para a construgdo do perfil da criminalidade. E possivel conseguir que a vitima colabore mais com
o sistema legal. Entretanto, caso ndo seja melhorado o sistema, e a vitima comece a colaborar, certamente o
ordenamento juridico ndo conseguira dar uma resposta sendo a demanda enormemente maior, razao pela qual ¢
oportuno citar MOLINA & GOMES, 1997:94 (“Se meus niveis de eficicia sdo muito reduzidos as taxas de

comunicacdo dos delitos sem o incremento da capacidade operacional do sistema”).



E oportuno citar também o escritor argentino Eugenio Raul Zaffaroni quando afirma o seguinte:
“Imprescindivel ¢ que a vitima ndo seja vista como mero sujeito passivo da infragdo penal, mas como um dos
protagonistas da cena criminal, garantindo sua posicdo de sujeito de direitos e interesses na relagdo juridica
processual penal, permitindo-lhe uma participagdo cada vez mais relevante.”

A resposta ao delito deve ser oficial, despersonalizada, para que nao retornemos ao periodo da vinganga
privada, ndo obstante ao se institucionalizar a puni¢do, corremos o risco de o delinquente enxergar as
consequéncias da agressdo mais como um enfretamento simbolico entre estado e delinquente, e ndo entre trés
protagonistas: infrator, comunidade e vitima.

A vitima exige um modelo de justica comunicativo e resolutivo. Comunicativo para propiciar um
didlogo entre as partes implicadas no conflito, isto €, a interacdo. O sistema legal distancia ambos para evitar
respostas passionais, porém sua interven¢do nao deve despersonalizar o conflito (MOLINA & GOMES,
1997:98). A justiga penal deve propiciar o encontro entre delinquente e vitima, ndo sendo o principal obstaculo,
mas permitindo esse didlogo sempre que seja vidvel e positivo.

A reacdo ao delito ndo pode buscar como Unico fim a satisfacdo da pretensdo punitiva do estado, através
do castigo do delinquente, mas também se deve buscar atender aos interesses dos outros envolvidos no drama
criminal, qual seja a comunidade e, principalmente, a vitima.

Entendo que o Ministério Piblico deve procurar no dia a dia uma justi¢a penal mais sensivel e humana,
que conceba o fato delitivo como conflito interpessoal entre dois seres humanos concretos, aceitando a vitima
ndo mais como uma criacao juridica, sendo como protagonista do drama criminal.

E muito pode ser feito para que sem o desrespeito aos direitos fundamentais do réu (como bem escreve
Alline Pedra Jorge) possa a vitima ter tratamento digno de seu valor na justica criminal, satisfazendo suas
pretensdes e interesses, o que esta diretamente ligado ao retorno do status quo anterior ao cometimento da
infracdo, e da harmonia tdo desejada pela sociedade.

Em conclusao, julgo oportunissimo transcrever parte do emblemadtico artigo escrito pelos colegas do
Ministério Publico de Sao Paulo, Marcelo Pedroso Goulart, Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo e
Diretor da Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, e Tiago Cintra Essado, Promotor de Justica e
Doutor em Direito Processual Penal pela USP, no Boletim 264 do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
publicado em novembro de 2014 “O Ministério Publico em busca de novas praticas penais”, quando membros
do Ministério Publico brasileiro preocupados com a transformacao da realidade, reuniram-se em setembro de
2014 para debater, refletir, e propor mudangas a cerca de temas de importante avanco para a sociedade
brasileira, neste primeiro Encontro Nacional Ministério Publico — Pensamento e pratica transformadoras, criou
um ambiente adequado para, a luz de uma perspectiva critica, de um lado rever posturas antidemocraticas, e, de
outro, projetar diretrizes para o novo Ministério Publico, em conformidade com a ordem constitucional de

1988. Seria interessante que os colegas procurassem ler todo o artigo para refletir sobre a persecucdo penal € o



papel da nossa instituicao, mas, por limites deste trabalho, transcrevo apenas um trecho no qual os colegas
fazem referéncias para a atuacao do parquet em torno da vitima.

“A vitima precisa ser valorizada, o que pressupoe adequado atendimento e ado¢do de agoes que
reduzem os danos advindos da vitimiza¢do primaria e secundaria. A justica restaurativa surge, nesse contexto,

como importante medida de politica criminal®.”(FARIAS, pg. 530 e 534, 2017).

8- DA JUSTIFICATIVA E PROPOSICOES

O notéavel Anténio Scarance Fernandes na obra “O papel da vitima no processo criminal” sustenta que
firmada historicamente a prevaléncia do Ministério Publico na acusacdo e alguns lugares de forma exclusiva,
admitindo-se em outros convivéncia da Ag¢do Publica com a iniciativa popular e privada, foi inevitavel o
surgimento de mecanismos e controle sob a sua atuagdo, aptos a propiciar fiscalizagao sobre a falta de acusagao

e sobre acusagdes deficientes, imprecisas € omissas. Sendo, vejamos:

O controle interno de natureza hierdarquica, varia nos diversos sistemas, dependendo muito da maneira como é
cuidada a independéncia funcional do membro do Ministério Publico. Pode manifestar-se como vigildncia
direta e constante, através de correigdes, avocagoes, remessas obrigatorias das pecas de investigagdo apos
decurso de certo tempo, ou em razdao da demora no decidir pela acusagdo ou pelo arquivamento, pode ainda o
controle interno ser propiciado por atua¢do do juiz, da vitima, de outras pessoas e entidades.

O controle externo realiza-se, geralmente através de fiscalizagdo exercida por orgdo do poder judiciario e pela
vitima, Pelo juiz e tribunal quando, diretamente, ou acolhendo pedido o recurso a ele dirigido, determina que
seja feita acusac¢do pelo Ministério Publico, ou seja, ela completada, corrigida. Poderd ainda o juiz, ao
examinar pedido de arquivamento, ou a demora do Ministério Publico em acusar, instaurar de oficio o
processo.

Pela vitima é realizado o controle quando supre com sua atuacdoa inércia ou a falha do Ministério Publico, é
bom deixar claro que todos esses instrumentos e forma de controle foram se revelando na evolugdo historica;
alguns tem ainda expressdo na atualidade, razdo pela qual nos interessa verificar somente a fiscalizag¢do
realizada pela vitima’. (FARIAS, pg. 510, 2017)

Como primeira proposi¢ao sugiro que este congresso delibere que o Ministério Publico como instituigcdo
continue a batalhar no sentido de que o Congresso Nacional aprove uma norma que obrigue o Presidente da
Republica a nomear o Procurador Geral da Reptiblica observando uma lista triplice oriunda de nossa instituicao,
0 que ja ocorre nos estados-membros.

Segundo que o Congresso aprove a Ac¢do Subsidiaria ou Denuincia Substitutiva para o controle do
Ministério Publico. Neste sentido, escrevi dois artigos que foram publicados em diversos jornais do Rio Grande

do Sul, os quais, insiro nesse trabalho:

* FARIAS, Vilson.Victimologia: la reparaciéon de la victima desde um enfoque criminologico y civil.Pelotas/RS: Ed. Livraria

Mundial, Out. 2017.

> FARIAS, Vilson.Victimologia: la reparaciéon de la victima desde um enfoque criminologico y civil.Pelotas/RS: Ed. Livraria

Mundial, Out. 2017.



A ATUACAO DO PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA AUGUSTO ARAS E TIMIDA NO
ENFRENTAMENTO DA PEC DA VINGANCA

A pauta defendida pelo presidente da Camera deputado Arthur Lira em torno da PEC que muda a composicao do
Conselho Nacional do Ministério Publico teve a vota¢do adiada novamente, diante da dificuldade de obter apoio
para aprovar o texto.

Diria que a dificuldade de angariar apoio exteriorizou-se na votagdo do requerimento de retirada de pauta, que
foi rejeitado por 214 votos contrarios a 145 favoraveis.

Esta PEC, de autoria do deputado Paulo Teixeira (PT-SP), reuniu, criticas de instituigdes ligadas a integrantes do
Ministério Publico (nivel estadual e federal) os quais consideram que a mesma abre caminho para a interferéncia
politica no CNMP — o6rgéo responsavel pela fiscalizagdo administrativa, financeira e disciplinar dos membros do
Parquet.

Intimeros deputados também se manifestaram contrarios a famigerada PEC, tendo o deputado Pompeu de Mattos
(PDT-RS) salientado que: “o texto é uma vinganga contra o procurador Deltan Dallagnol, ex-coordenador da
fora-tarefa da Lava Jato em Curitiba, que investigou parlamentares, incluindo Lira. E a PEC do
constrangimento para o MP ¢ ataca a sua independéncia. E uma intervengio externa injusta, inoportuna, indevida
e inadequada.”

Para tentar aprovar o texto o relator recuou no dispositivo que determinava que o CNMP encaminhasse ao
Congresso um projeto de lei complementar para instituir o Codigo de Etica do érgio.

Agora, o conselho devera elaborar a codigo em até 120 dias a promulgagao da PEC.

Diriamos ainda que esta PEC 05/2021 ¢ inconstitucional, pois fere violentamente a independéncia do Ministério
Publico, conquistada através da Constituicdo Federal de 1988 e, ndo entendemos por que sua tramitagdo acontece
“a toque de caixa”, sem ocorrer uma discussdo com a sociedade.

Em conclusdo, diriamos também que vislumbramos por parte do Procurador Geral da Republica Augusto Aras
certa timidez, nas suas manifestagdes, no que se refere a tal mudanga que podera atacar a instituicdo Ministério
Publico no que se refere a sua independéncia institucional, o que é profundamente lamentavel.

Por fim, concordamos em género, nimero e grau com a Frente Associativa da Magistratura e do Ministério
Publico quando as mesmas frisam que se aprovada a proposta servird como instrumento de cerceio da liberdade e
independéncia funcional do Ministério Publico. Esperamos que os senhores deputados reflitam, pois o texto ¢
uma tentativa legislativa de atingir o coragdo do Ministério Publico.

Vilson Farias
Doutor em Direito e Escritor

URGE QUE O CONGRESSO APROVE A ACAO SUBSIDIARIA OU DENUNCIA SUBSTITUTIVA PARA
O CONTROLE DO MINISTERIO PUBLICO

A inércia do Procurador-Geral da Republica em relagdo as ameagas golpistas do atual Presidente da Republica
faz com que surjam debates, entre os juristas em torno da sua atuagdo.

Diria que tal inércia aquece o debate entre ministros do STF, Ministério Publico Federal e congressistas sobre
maneiras de impor freios nos super-poderes do Procurador-Geral da Republica. A discussdo geral dd-se em
torno do fato de que o ocupante do cargo ser a unica autoridade que pode tomar decisées individuais que ndo
sdo passiveis de recurso.

O jurista Matheus Teixeira Marcelo Rocha escreve que diante da omissdo de Augusto Aras frente a escalada
dos ataques de Bolsonaro a outras institui¢ées, ministros passaram a cogitar a possibilidade de aproveitar o
Julgamento marcado para novembro para mudar a jurisprudéncia sobre o tema. Isso dar-se-ia na andlise de
uma agdo sobre a figura do juiz das garantias, item do Pacote Anti-Crime aprovado pelo legislativo.

No meu livro “Victimologia — La Reparacion da lavictima desde um enfoque criminologico y civil”, (Editora
Livraria Mundial, Pelotas, 2017) no qual falo da minha tese que defendi na Universidade de Granada, Espanha
durante o meu doutorado (pagina 221 e seguintes) escrevo sobre o controle da vitima no Direito Comparado.
Saliento que se fixa na Europa e na América Latina tendéncia em admitir controle da vitima sobre atuagdo do
orgdo oficial encarregado da acusagdo, seja no sentido de superar eventual inércia, seja no de reverter a
situagdo de arquivamento.

Nos limites de um artigo aponto que na Alemanha, permite-se que a vitima atue contra a inércia do Ministério
Publico em acusar ou contra o arquivamento por ele determinado. A inclinagdo em favor da agdo subsidiaria da
vitima resta evidente em diversos paises europeus, sendo vejamos.

Na legislacdo da antiga Iugoslavia, se o Ministério Publico decidir ndo acusar, devia notificar o ofendido, que
poderia, se assim entendesse, prosseguir ele com a agdo penal.

Na Austria, o ofendido dispée de acdo subsidiaria para o controle do Ministério Publico, quando ele se recuse,
em certas condi¢des a perseguir o suspeito.



Na Suécia, segundo o Cédigo Unico de Processo (civil e penal) é assegurado ao ofendido o direito de pleitear a
punigdo do agente nos crimes de acdo publica, quando ndo é formulada acusagdo oficial.

E previsto no México recurso do ofendido ao Procurador-Geral da Repiiblica contra decisdo de arquivamento,
qual resolve de forma definitiva se serd ou ndo feita a acusagdo (Artigol33 do Codigo Federal).

De varias formas proporcionam-se na Franga, meios para a vitima influir na atuagdo do Ministério Publico, o
primeiro consiste no Recurso Hierdrquico ao Procurador-Geral e ao Ministro da Justica.

Enfim, ha necessidade de avangos no sistema, dotando-se a vitima e corpos intermedidarios que possam
representar seus interesses de eficientes mecanismo de vigilancia sob a acusagdo publica, sem, contudo,
propiciar-se indevido retorno a fases superada de prevaléncia do interesse privado sobre o publico.

Em conclusdo diria que em outros paises como a Argentina por admitirem a acusagdo privada conjunta com a
publica, possibilitam que a vitima possa, em caso de ndo oferecimento da acusag¢do, por orgdo oficial, superar
tal situagdo e instaurar o processo atraves de sua iniciativa.

Resta acrescentar que manifesta, assim, a tendéncia em se admitir o controle da vitima sobre o direito de acusar
do Ministério Publico.Variam os objetivos, variam os remédios, mas tal propensdo é evidente, como escrevem
Antonio Scarance e Ada Pellegrine Grinover.

Vilson Farias
Doutor em Direito e Escritor

Em relacdo a politica interna do Ministério Publico sugiro que sejam criadas promotorias voltadas para

os interesses da vitima a fim de que os membros do Ministério Publico possam estar ao lado da vitima, sugiro

ainda que a institui¢do Ministério Piblico implante estudos, aulas, enfim orientagdes a fim de que os membros

do parquet aumentem a sensibilizagdo em relagdo aos direitos da vitima.
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