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AO EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR- GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

A ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO SUL — AMP/RS, neste ato representada
por sua Presidente, vem, perante Vossa Exceléncia,
formular o presente

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
N° 08/2020

fazendo-o com base nas consideragdes que passa a expor:

A Associagéo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul —
AMP/RS, considerando a natureza do acUmulo de funcdes previsto no
Artigo 64, inciso |, alinea “j”, da Lei n°® 6.536/1973, vem requerer, desde ja,
a cessagao dos estornos dos valores relativos ao acumulo de fungdes que
superem o teto constitucional. Subsidiariamente, requer que, em caso de
estorno, o valor respectivo seja restituido/compensado no més seguinte, ou
naqueles subsequentes em que nZo alcangado aquele patamar. Senzo,
vejamos.

O limite de remuneragédo, também chamado de teto
constitucional ou teto remuneratério, esta previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, o qual dispde:

[y

Xl — a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos puablicos da administracdo diret
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autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Féderal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no @mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, .
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no

ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Pulblico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos.

Os dispositivos da Resolugdo n° 09 de 2006 do Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP, que “dispbe sobre a aplicagéo
do teto remuneratério constitucional e do subsidio mensal dos membros
do Ministério Publico”, determinam:

Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que trata o
artigo anterior e sdo por esse extintas todas as parcelas
do regime remuneratério anterior, exceto as decorrentes
de:
| — diferenca de entrancia ou substituicdo ou exercicio
cumulativo de atribuicdes;
Il — gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Procurador-
Geral, Vice Procurador Geral ou equivalente e
Corregedor-Geral, quando n&o houver a fixacdo de
subsidio préprio para as referidas funcoes:
Il — gratificacdo pelo exercicio de funcao de direcao,
chefia ou assessoramento nos gabinetes do Procurador-
Geral, Vice Procurador-Geral ou equivalente, Corregedor-
Geral ou em outros érgdos do respectivo Ministério
Publico, do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Conselho Nacional de Justica, na forma prevista no inciso
V do art. 37 da Constituicdo Federal:
IV — exercicio em local de dificil provimento:
V — incorporagéo de vantagens pessoais decorrentes de
exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento e da aplicagdo do paragrafo Unico do
art. 232 da Lei Complementar 75 de 1993, ou equivalente
nos Estados, aos que preencheram os seus requisitos até
a publicagéo da Emenda Constitucional n°® 20, em 16 de
' dezembro de 1998;

VI — direcéo de escola do Ministério Pub\l‘ij;%/
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VIl — gratificacéo pelo exercicio de funcdo em conselhos
ou em o6rgdos colegiados externos cuja participacéo do
membro do Ministério Publico decorra de lei;

Paragrafo unico. A soma das verbas previstas neste
artigo com o subsidio mensal ndo podera exceder o teto
remuneratério constitucional

Ainda, acerca das vantagens pecuniarias, o Estatuto do

Ministério Publico do

Rio Grande do Sul, Lei n® 6.536/1973, dispde que:

Art. 64 - E assegurada aos membros do Ministério
Publico a percepgdo das seguintes  vantagens
pecuniarias:

| - gratificacbes especiais:

a) de direcéo;

b) por participagao em orgao de deliberacao coletiva,

c) pelo exercicio da funcao de Chefe de Gabinete;

d) pelo exercicio da funcao de Procurador-Assessor € de
Promotor Assessor;

e) pelo exercicio da funcéo de Promotor-Corregedor;

(..

h) adicional por quiingiénio de servico estadual;

i) adicional aos quinze e aos vinte e cinco anos de
Servicgo;,

j) de acumulagao ou de substituicao;

|) de exercicio em Promotoria de dificil provimento;

m) pelo exercicio da funcéo de Coordenador do Centro
de Apoio

Operacional;

(..)

o) pelo exercicio da fungéo de Diretor da(s) Promotoria(s)
de Justica nas comarcas do interior do Estado com mais
de 1 (um) cargo de Promotor de Justica,

p) pelo exercicio da funcao de Diretor de cada Promotoria
de Justica da Comarca de Porto Alegre.

Il - ajuda de custo;

11l - diarias,

IV - auxilio-funeral.

(.-)

Art. 75 - O membro do Ministério Publico, quando exercer
a acumulacéo plena de suas funcdes com as de outro
cargo de carreira, percebera, a titulo de gratificacédo, 1/3
(um terco) de seu subsidio: se, ao invés de acumular,
apenas substituir titular de cargo, e este for mais
graduado, a gratificagao consistira na diferenca entre seu

subsidio e o do substituido
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Ocorre que os membros do Ministério Publico aos quais &
atribuida a acumulagdo de fungdes devem ter o cdmputo do teto remuneratério
separadamente. Ndo deve haver somatorio das remuneragdes percebidas para
tal fim, sob pena de n&o retribuicdo, ainda que parcialmente, por servigos
extraordinarios devidamente prestados.

Sobre o tema da acumulacéo, a Corte Suprema entendeu
que “os membros da magistratura devem submeter-se a teto unico,
independentemente da esfera da federagédo a qual pertencam”,
interpretando o art. 37, XlI, e §12 da CF/88, de modo a “excluir a
sujeicdo dos membros da magistratura estadual do subteto de
remuneragdo, pois tal sujeigdo importa desigualdade em relagao a
magistratura federal”.

Tal decisdo deu origem ao Tema 384 - STF, o qual
determina que “‘nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacdo de cargos, empregos e fungbes, a incidéncia do art. 37,
inciso X|, da Constituicdo Federal, pressupde consideragdo de cada um
dos vinculos formalizados, afastada a observéncia do teto

remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico”.

O Ministro Marco Aurélio consignou em seu voto:

A percepcdo somada de remuneragbes relativas a
cargos acumulaveis, ainda que acima, no coémputo
global, do patamar maximo, ndo interfere nos objetivos
que inspiram o texto constitucional (...). Admitida a
incidéncia do limitador em cada uma das matriculas,
descabe declarar prejuizo a dimensao ética da norma,
porquanto mantida a compatibilidade exigida entre
trabalho e remuneracéo (...). O preceito concernente a
acumulacdo preconiza que ela é remunerada, nao
admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos
servigos prestados.

Conforme o relator, Ministro Alexandre de Moraes;

.\
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“Na presente hipotese, a incidéncia do teto constitucional
sobre a somatéria das remuneragdes acumuladas
licitamente em funcdo do desempenho de dois cargos
de médico, exercidos desde antes da CF/88, nao sé
estaria desrespeitando frontalmente a REGRA DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, pois haveria
claro decesso remuneratério, em algumas situacoes
autorizando o trabalho gratuito, ou, em outras hipéteses,
com remuneragdo menor do que 0S demais exercentes
das mesmas fungdes, como tambem estaria criando
uma situacdo de total desigualdade entre situacdes
semelhantes.”

Dessa forma, resta cristalino o entendimento do STF,
segundo o qual o teto remuneratério se aplica separadamente, para
cada fungdo. Esta decisdo possui forca vinculante, tendo em vista que o
Supremo Tribunal Federal possui o dever de dar unidade ao direito,
guiando a “interpretacéo futura do direito pelos demais juizes que
compdem o sistema encarregado de distribuir justica a fim de evitar a
disperséo do sistema juridico”.

Ademais, nesse contexto, relevante destacar parte do
julgamento do Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 602.043, com
Repercussao Geral:

“Deciséo:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
vencido o Ministro Edson Fachin, apreciando o tema 384 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso e fixou a
seguinte tese de repercussao geral: "NOS CASOS
AUTORIZADOS CONSTITUCIONALMENTE DE
ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES, A
INCIDENCIA DO ART. 37, INCISO XI, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL PRESSUPOE CONSIDERACAO DE CADA UM
DOS VINCULOS FORMALIZADOS, AFASTADA A
OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO QUANTO AO
SOMATORIO DOS GANHOS

DO AGENTE PUBLICO". Presidiu o julgamento a Ministra
Céarmen Lucia. Plenério, 27.4.2017."

Assim, evidencia-se que se trata de acimulo constitucional e

legal de fungdes, Haja vista, dentre outras, a expressa disposigéo do Art. 64,

alinea " da Lei Estadual n° 6.536/1973, acima colacionada, sendo este o
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requisito necessario e suficiente a aplicaggo em  separado do teto
remuneratério, conforme o Tema 384/STF: “nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungbes, a
incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupée
consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia

do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico”.

Dessa forma, fica evidente que os membros do Ministério
Publico, ao assumirem fungdes ou cargos diferentes daquele que
normalmente exercem, acumulando mais atribuigbes do que aquelas
remuneradas pelo regime do subsidio tém direito a percepgédo da
remuneracdo especifica para as atividades que respectivamente se
acumulam.

Vale lembrar, por oportuno, que a acumulagdo nao se
trata de uma faculdade ao membro do Ministério Publico. Ao assumir
um cargo na estrutura organizacional da instituicdo, assume-se,
igualmente uma posigdo na tabela de substituicdes/acumulagdes pré-
determinada, sendo dever funcional atender os cargos para 0s quais
fora designado, salvo dispensa justificada, a fim de manter e garantir a
continuidade dos servicos do Ministério Publico, dada sua
essencialidade.

Nao é demais ressaltar, como sabido, que a acumulagao
de fungdes traz consigo um somatdério de responsabilidades funcionais
ao membro do Ministério Publico. A dinamica das relagées deterioradas
no tecido social aliada ao volume de atribuigdes judiciais, extrajudiciais
e de representacdo demanda do responsavel por uma unidade do
Ministério Publico elevado grau de stress. Multiplicam-se audiéncias
(inclusive as de custodia), apresentagdo de adolescentes, analise de
flagrantes, preparacdo de juris, prazos, feitos urgentes (fisicos e
eletronicos), vistorias regulamentares, numerosos e complexos

relatérios, adequada alimentagcdo de sistemas, gestdo de pessoa
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materiais e servicos. Tudo isso sob a égide das interpretagGes
jurisprudenciais tendentes a declaragao de nulidades, reclamando justa

e integral retribuigédo pelo trabalho extraordinario.

Nessa linha, o Art. 75 da Lei Estadual n° 6.536/1973
expressamente concede ao membro do Ministério Publico ao qual
atribuida acumulagéo plena de suas fungdées com as de outro cargo a
gratificacdo de 1/3 (um tergo) de seu subsidio. O § 3° desse mesmo
dispositivo estabelece que em nenhum caso serdo devidas mais de

duas gratificagdes de acumulagdo ou mais de uma de substituigcdo.

Porém, tendo em vista a atual estrutura remuneratoria do
Ministério Publico, com estorno daqueles valores devidos pela
acumulagdo, mas que excedem o teto constitucional, se tem que
Procuradores de Justica e Promotores de Justica de entrancia final
poderdo e deverdo acumular fungbes, mas nao receberdo todo o valor

disposto por lei, uma vez aplicado o teto remuneratorio.

Bem assim, Promotores de Justica de entrancias inicial e
intermediaria aos quais, muitas vezes, sdo atribuidas acumulagdes de
duas (ou até mais, ndo é raro) Promotorias distintas, receberé@o apenas
parcialmente o que lhes & devido pelo trabalho prestado em regime
pleno de responsabilidades.

Isso apenas desestimula o trabalho nessas condigées,
prejudicando, por certo, o resultado final dos trabalhos prestados e a
saude fisica e mental dos Promotores de Justica.

Dessa maneira, o ordenamento juridico ndo pode admitir o
exercicio de mais de um cargo ou fungdo, apenas para depois retirar a
remuneragdo correlata, culminando em uma prestacdo de servigo

extraordinario de forma gratuita. Trata-se de verdadeira contradigéo
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sistémica que desestimula a assungado destas atividades, como referido
acima, contrariando as garantias legais e constitucionais dos membros
do Ministério Publico.

Evidencia-se, desse modo, a ilegalidade da aplicagao do
teto remuneratorio sobre o somatério das fungdes acumuladas
percebidas, interpretagao ja afastada pelo Supremo Tribunal Federal,
quando decidiu o teto remuneratério aplicar-se sobre cada um dos.

vinculos.

Por fim, subsidiariamente, em caso de nao acolhimento
do pedido principal supra, faz-se necessario analisar pedido supletivo, a
fim de que, na hipotese de realizagdo de estornos, que os valores
respectivos sejam adimplidos/compensados no més seguinte, ou naqueles
subsequentes em que nao alcangado aquele patamar constitucional. Isso
porque se trata de trabalho extraordinario, nao realizado, como regra, em
todos os meses do ano.

Nesse sentido, importante trazer a tona o recente
entendimento do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, disposto no voto da ADI 6053 — STF, que trata de honorarios
de sucumbéncia para advogados publicos, em que, ao acompanhar o
voto do Ministro Alexandre de Moraes, apresenta, alternativamente,
forma de aplicagdao do teto nas verbas de natureza remuneratoéria
objetivando evitar prejuizos e desiquilibrios, propondo que “nos meses
em que haja percepgdo de honorarios acima do teto, o valor residual
seja distribuido entre os advogados publicos nos meses seguintes,
desde que se respeite mensalmente, como limite maximo, o subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”. Alude-se que esse novo
mecanismo permitira maior equilibrio na distribuicdo dos honorarios,
visando assim, contemplar a corr aplicagdao do teto constitucional
com o incentivo aos advogadog:

¥ —
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Compreendeu o Eminente Ministro que o teto constitucional
deve ser analisado ndo em perspectiva mensal, com o que chamamos de
"abate-teto” ou "estorno constitucional’, mas se assegurou percepgéo residual

em meses posteriores, nos quais ndo se atinge o teto da remuneragao.

Além disso, neste mesmo julgamento, o Relator, Min.

Alexandre de Moraes, langou as seguintes consideragées em seu voto:

"(...) Por outro lado, ao contrario do que uma leitura isolada do
art. 39, § 4° da Constituicdo Federal pudesse sugerir, O
conceito de parcela unica espelhado nesse dispositivo
constitucional apenas repele o acréscimo injustificavel de
espécies remuneratérias ordinarias, devidas em decorréncia do
trabalho normal do servidor submetido a regime de subsidio,
sem impedir, em linha de principio, a percepcao de outras
verbas pecuniarias que tenham fundamento diverso, a exemplo
das verbas honorarias sucumbenciais, fundadas no fato
objetivo do resultado da demanda, pois, como bem salientado
pelo Ministro LUIZ FUX, a previs&o trazida pela EC 19/98: "tem
como caracteristica fundamental o pagamento de parcela
remuneratéria Gnica, em prol da transparéncia, moralidade,
impessoalidade e isonomia salarial entre servidores publicos”
(ADI 5.400, Rel. Min. LUIZ FUX, Pleno, DJe de 12/3/2020). A
propésito, destaco que, muito recentemente, este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL teve a oportunidade de assentar que “o
artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, n&o constitui vedagéo
absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio”
(ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acordao,
Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020), sendo possivel inferir, por
consequéncia, que, também com relagdo aos honorarios de
sucumbéncia, o regime de subsidio “ndo elimina nem €
incompativel com vantagem constitucionalmente obrigatéria ou
legalmente concedida” (CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA.
Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sao Paulo:
Saraiva, 1999, p. 314) (...)"

Se a regra de direito € para todos, conforme art. 37, XI, da
Constituicdo da Republica, por qual razdo ao Ministério Pulblico néo é
assegurado o residuo para meses nos quais ndo ha substituigdo ou
pagamento de gratificagdes a conta do acumulo de fungdes? Mantida essa
mesma regra, ndo havera o recebimento de uma justa remuneragé@o pelo

trabalho exercido do agente na defesa dos interesses publicos e, ao
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contrario, propicia-se um enriquecimento sem causa do Estado, na medida

em que o trabalho & prestado sem a respectiva e integral remuneragao.

Fazendo o paralelo com o Ministério Publico, esse novo
entendimento de aplicacdo do teto constitucional, pelo STF, vai ao encontro
do interesse publico e dos seus agentes, pois dessa forma o teto sera
assegurado, com respectivo estorno, mas recuperado no més seguinte, ou
em outros. Ou seja, atingido o limite do teto com o exercicio das
gratificagbes, estara garantido o seu crédito para 0 més ou para 0s meses
subsequentes. Assim se estimulara o] exercicio das
substituicdes/acumulagdes, garantindo a justa remuneragéo pelo seu
trabalho.

Esse estimulo se faz necessario, sobretudo no atual
momento econdmico, dada a inviabilidade de preenchimento dos cargos
vagos em raz&o das restricbes legais trazidas pelo Plano Mansueto e pelo

contingenciamento do orgamento em ambito Estadual.

Importante também reafirmar que O pagamento das
substituicdes ja se encontra prevista nas dotagdes orgamentarias anuais do
Ministério Publico, e ndo se encontram entre as restricbes acima referidas

nas legislagdes ja mencionadas.

Assim, mostra-se necessaria a correcdo do entendimento do
Ministério Publico Gaulcho, inclusive com efeitos retroativos e pedido
subsidiario de compensagdo. Resta evidente que, quando ha cumulacéo de
duas substituicbes ou acumulagdes e ndo ha o respectivo pagamento, ha
enriquecimento indevido do Estado ao nao retribuir o membro do Ministério
Publico pelo exercicio das atribuigdes de outro colega, acarretando-lhe efetiva
sobrecarga de trabalho e de r sponsabilidades, sem a devida e integral

contraprestagdo pecuniaria,
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Diante de todo o exposto, a AMPRS requer a Vossa Exceléncia
o acolhimento do presente pleito administrativo, para fins de que seja
considerando a natureza de trabalho extraordinario do acumulo de fungdes
previsto no Artigo 64, inciso |, alinea “j”, da Lei n°® 6.536,1973, adotando-se
as providéncias para a imediata cessagao dos estornos dos valores
relativos ao acumulo de fungdes que superem o teto constitucional.
Subsidiariamente, requer que, em caso de estorno, o valor respectivo seja
restituido/compensado no més seguinte, ou naqueles subsequentes em
que nao alcancado aquele patamar, resguardando-se, em ambas as
hipoteses, as parcelas retroativas.

Atenciosamente.

artha SH a Beltrame,
Preside e'da AMP/RS.
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