CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TJRS

Distribui¢ao por dependéncia a ADI 70083736603 (n° CNJ 0012019-
33.2020.8.21.7000), de Relatoria do Des. Eduardo Uhlein

ASSOCIAGAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL - AJURIS, entidade
de classe representativa dos magistrados estaduais do Rio Grande do Sul, CNP]
92.965.748/001-47, com sede na r. Celeste Gobbato, 81, Praia de Belas, Porto Alegre/RS,
CEP 90110-160, UNIAO GAUCHA EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL E
PUBLICA — UNIAO GAUCHA, representativa de associacdes e sindicatos de servidores
publicos estaduais ativos, inativos e pensionistas do Rio Grande do Sul, CNPJ
07.434.189/0001-70, com sede na r. Celeste Gobbato, 81, Praia de Belas, Porto Alegre/RS,
CEP 90110-160, CENTRO DOS PROFESSORES DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGCAO -
CPERS/SINDICATO, entidade sindical representativa dos professores do Rio Grande do
Sul, CNPJ 92.908.144/0001-69, com sede na av. Alberto Bins, 480, 5° andar, Centro, Porto
Alegre/RS, CEP 90.030-140, ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO SUL - AMP, entidade de classe de ambito estadual representativa dos
promotores do Rio Grande do Sul, CNPJ 87.027.595/0001-57, com sede na av. Aureliano de
Figueiredo Pinto, 501, Praia de Belas, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-210, ASSOCIACAO
DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL - AS], entidade de
classe de ambito estadual representativa dos serventuarios da Justica do Rio Grande do Sul,
CNPJ 95.614.087/0001-01, com sede na r. Vigario José Inicio, conjunto 502 e 602, n® 630,
Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.020-110, ASSOCIACAO DAS DEFENSORAS E DOS
DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -

ADPERGS, entidade de classe de ambito estadual representativa das defensoras e
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defensores publicos do Rio Grande do Sul, CNPJ 94.077.195/0001-11, com sede na r.
Andrade de Neves, conjunto 81, n® 90, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-210,
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDIFISCO/RS,
entidade sindical ambito estadual representativa dos auditores fiscais do Rio Grande do Sul,
CNPJ 13.298.695/0001-81, com sede na r. Uruguai, 13° andar, 277, Centro Histérico, Potto
Alegre/RS, CEP 90.010-140, ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - ASDEP - RS, entidade associativa
representativa dos delegados do Rio Grande do Sul, CNPJ 88.191.010/0001-00, com sede na
t. Visconde de Inhaima, 56, Azenha, Porto Alegre/RS, CEP 90.160-060, ASSOCIACAO
DOS FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
AFISVEC, entidade associativa representativa dos auditores fiscais da receita estadual do
Rio Grande do Sul, CNPJ 92.911.056/0001-16, com sede na t. Uruguai, n° 155, 10° andat,
Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-140, qualificados nos autos, representados pelos seus
ilustres Presidentes, vem, respeitosamente, por seus patronos, no uso da legitimidade
conferida pelo art. 95, § 1°, VII da Constituicio do Rio Grande do Sul, ajuizar, para a
deliberacio do Orgio Especial (art. 8%, °k’, do RITJRS) deste e. Tribunal de Justica,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE' COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR COM EFEITOS EX TUNC (art. 262 do RITJRS?)

contra a integralidade do art. 1°, o art. 2°) excetuados os incisos VI e VII, e as
integralidades dos arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 7° ¢ 9° da Lei Complementar n°® 15.429/2019 (DOE
23.12.2019) e, por via de consequéncia direta, também contra os arts. 1°, 'V, §§ 1° e 2°, VIII,
§1°, 2°, 4°, caput, 5°, 6°, 7° ¢ 8° da Emenda Constitucional n® 78/2020 (DOE 4.2.20) pelas

seguintes inconstitucionalidades formais e materiais.

U Art. 261. A agio direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal perante a
Constituicdo Estadual, inclusive por omissio, serd dirigida ao Presidente do Tribunal, em trés vias, e os
documentos que instruirem a primeira deverdo ser reproduzidos por copia.

2 Art. 262. Se houver pedido de medida cautelar para suspensio liminar do ato impugnado, presente relevante
interesse de ordem publica, o Relator podera submeter a matéria a julgamento na primeira sessdao seguinte do
Orgio Especial, dispensada a publicacio de pauta. § 1° Se o Relator entender que a decisio da espécie é
urgente, em face de relevante interesse de ordem publica, podera requerer ao Presidente do Tribunal a
convocag¢io extraordinaria do ()rgﬁo Especial.
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1. Da Legitimidade dos Sindicatos e Associagdes

1.1. O art. 95, § 1°, VII da Constitui¢gdo do Rio Grande do Sul (“CE”) permite que
entidade sindical ou de classe de ambito nacional ou estadual proponha ADI. Para tanto, a
jurisprudéncia do STF e desse TJRS exigem a demonstracio de que a pretensio deduzida
guarda relacdo de pertinéncia com seus objetivos institucionais: “no plano estadual,
somente ¢ exigivel da entidade sindical que tenha abrangéncia de 4mbito nacional
ou estadual (artigo 95, §1°, inciso VII, da CE/89) e que a lei contestada trate de
assunto que envolva suas finalidades primordiais e/ou interesses da categoria que
representa, conforme precedente do STF” (ADI 70078530771, Pleno, TJRS, Des.

Eduardo Uhlein, 24.6.2019 — destacou-se nesta e em todas as demais).

1.2, A AJURIS tem representatividade. Fundada em 11.8.1944, possui como objetivo
maior a congregacao de magistrados do RS. Segundo o wput do art. 1° do seu Estatuto, sua
base territorial compreende todo o Estado. A entidade representa a integralidade da

categotia em questdo, nio apenas uma parcela.’

1.3.  Ela tem “por finalidade a) estreitar e fortalecer a unido dos juizes sul-rio-grandenses e
brasileiros; b) intensificar o espirito de classe entre os associados e defender-lhes
interesses relevantes; (...) h) representar os anseios dos associados na afirmagiao das
garantias constitucionais da magistratura; 1) representar seus associados, judicial e
extrajudicialmente, na defesa de seus direitos e interesses, individuais e coletivos (art.5°, XXI,

da CF), desde que nao incompativeis com o Estatuto.” (art. 1° do Estatuto).

1.4. A UNIAO GAUCHA tem representatividade. Fundada em 9.5.2005, é formada por
mais de 20 entidades representativas dos servidores publicos estaduais, ativos, inativos e
pensionistas do RS. Segundo o art. 3° do Estatuto, sua base territorial compreende todo o

Estado. A entidade representa a integralidade da categoria, ndo apenas uma parcela.

1.5. Dentre os seus objetivos: “ i) atuar em defesa da manutengao e efetividade de um

sistema de previdéncia social de natureza publica, e nesta agao: (...); b) propor agdes as

3 Em harmonia com o que entende o STF: ADI 2203 AgR (Min. Mauricio Corréa, Pleno, D] de 25.8.2000).
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autoridades publicas responsaveis pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

bem como do Ministério Publico e demais 6rgios auténomos” (art. 5° do Estatuto).

1.6. O proprio TJRS reconhece a Unido Gaucha como “entidade coordenadora e
aglutinadora de associa¢oes, sindicatos, federagoes, confederacdes e de outras Entidades de
servidores publicos estaduais, ativos, inativos e pensionistas, no Estado do Rio Grande do

Sul”, razio pela qual a compreende como dotada de “legitimidade para representar os

b

interesses das entidades afiliadas perante organismos publicos e privados, da 6rbita estadual,

nacional e internacional”. O TJRS anotou ainda o seguinte:

“O objetivo e a finalidade da Unido Gatcha ¢ atuar em defesa da manutencio e
efetividade de um sistema de previdéncia social de natureza publica, além da promocio
do debate da questdo previdenciaria e de saude dos servidores e da proposi¢iao, no
ambito dos servidores estaduais, de acGes perante as autoridade publicas responsaveis

dos trés Poderes, do Ministério Publico e demais 6rgaos autonomos.

Ou seja, de acordo com as atribuicbes da autora ha pertinéncia entre os interesses
especificos da classe representada com o objeto de controle, isto ¢, o art. 28 da Lei

15.144/2018, de modo a caracterizar sua legitimidade ativa ad causam.”!"

1.7. O CPERS/SINDICATO tem representatividade. Fundado em 21.4.45, possui cerca
de 80 mil filiados, entre professores, funcionarios de escola e especialistas da rede estadual de
educacio. Segundo o art. 1° do Estatuto, sua base territorial compreende todo o Estado. A

entidade representa a integralidade da categoria em questdo, nao apenas uma parcela.

1.8.  E “constituido para fins de a) promover a unido dos trabalhadores em educacio do
Estado do Rio Grande do Sul; b) representar a categoria perante os poderes publicos,
autoridades administrativas, judiciais e previdenciarias, na defesa dos seus interesses
e, individualmente, os dos associados; c) celebrar convénios e acordos coletivos do
trabalho; d) encaminhar reivindicagées dos seus associados, nos planos educacional,

salarial, social, cultural, politico, previdenciario, funcional e sindical; e) eleger ou

ADI 70080076748, Pleno, Des. Glénio José Wasserstein Hekman, DJ 11.11.2019.
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designar representantes em favor da categoria; (...) 1) a prote¢io do consumidor, do meio
ambiente e do pattimodnio artistico, cultural, historico, estético, turistico e paisagistico”.* Esse

e. TJRS reconheceu a legitimidade do CPERS na ADI 70067108514.

1.9. A AMP/RS tem representatividade. Fundada em 8.10.41, possui em seus quadros
membros em atividade, aposentados e pensionista do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul. Segundo o art. 1° do seu Estatuto, sua base territorial compreende todo o Estado. A

entidade representa a integralidade da categoria em questio, nao apenas uma parcela.

1.10.  Além disso, ha pertinéncia tematica. A AMP/RS “tem por finalidade: a) congregar e
defender os membros do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul e outros associados; b)
defender os interesses do Ministério Publico; (...) h) representar seus associados, judicial e
extrajudicialmente, na defesa de seus direitos e interesses, perante qualquer instancia

administrativa ou jurisdicional, independentemente de autotizagio e assembleia”.’

1.11. A ASJ/RS tem representatividade. Fundada em 1°.7.44, possui em seus quadros
serventuario do Judiciario do RS. Segundo o art. 1° do Estatuto, sua base territorial

compreende todo o Estado. A entidade representa a integralidade da categoria.

1.12.  Além disso, ha pertinéncia tematica. A ASJ/RS “tem por finalidade: a) promover a
unido de todos os servidores da justica do Rio Grande do Sul; b) defender os direitos e
interesses da classe; (...) f) propor, por meios regulares, perante os poderes constituidos do
Estado, medida de protegao a classe; t) (...) paragrafo 2°. AS] fica autorizada a ativar a
jurisdicdo visando a declaragdo de inconstitucionalidade, inclusive por omissiao, de ato

normativo ou lei estadual (...)” (art. 5° do Estatuto).

1.13. A ADPERGS também tem representatividade. Fundada em 30.12.81, possui em
seus quadros defensoras e defensores publicos do RS. Segundo o art. 1° do seu Estatuto, sua
base territorial compreende todo o Estado. A entidade representa a integralidade da

categoria em questdo, ndo apenas uma parcela.

4 Art. 2° do Estatuto.
5 Art. 1° do Estatuto.
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1.14.  Além disso, ha pertinéncia tematica. A ADPERGS tem “os seguintes objetivos: a)
congregar e defender as associadas e associados; b) estreitar e fortalecer o relacionamento
entre as defensoras e os defensores publicos de todo o Brasil; (...) g) representar suas
associadas e seus associados, judicial e extrajudicialmente, independentemente de autorizagao

2 6

de assembleia, mediante prévia aprovagao pela Diretoria e Conselho Deliberativo;”.

1.15.  Igualmente, o SINDIFISCO/RS possui representatividade. Fundado em 2.9.2010,
possui em seus quadros servidores publicos da Administracao Tributaria do RS. Segundo o
art. 1° do seu Estatuto, sua base territorial compreende todo o Estado. A entidade representa

a integralidade da categoria em questao, nao apenas uma parcela.

1.16.  Além disso, ha pertinéncia tematica. O SINDIFISCO/RS tem “como finalidades e
principios: i) representacio e defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da
categoria profissional, inclusive em questdes judiciais e administrativas; v) defesa da justica
tributaria e do sistema previdenciario publico e estatal como instrumentos de prote¢ao a
sociedade; (...) viii) defesa do Estado Democratico de Direito, do predominio do interesse
publico, das garantias constitucionais dos trabalhadores, do respeito a justica social e aos

direitos fundamentais das pessoas” (art. 2° do Estatuto).

1.17.  Ja a ASDEP/RS foi fundada em 26.4.60, possui em seus quadros delegados de
policia civil, ativos e aposentados, do RS. Segundo o art. 1° do seu Estatuto, sua base
territorial compreende todo o Estado. A entidade representa a integralidade da categoria em

questdo, nao apenas uma parcela.

1.18.  Além disso, hd pertinéncia tematica. A ASDEP/RS tem como finalidades: “a)
estreitar e fortalecer a unido dos Delegados de Policia sul-rio-grandenses e brasileiros, assim
como estimular o espirito de classe entre os associados; b) representar perante os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, os direitos e interesses, individuais e homogéneos, da

classe e dos Delegados de Policia sul-rio-grandeses, podendo, assim, propor, legitimamente,

6 Art. 1° do Estatuto.
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quaisquer medidas e agoes, em qualquer esfera, Juizo ou instancia, tanto para defesa coletiva
da categoria, quanto para defesa individual de seus associados naquilo tudo relativo as
atividades profissionais exercidas, e direitos e deveres dai decorrentes, inclusive
remuneratorios ou indenizatorios; (...) €) propugnar, perante os poderes constituidos, pelos

direitos e reivindicagdes de seus associados (...).” (art. 2° do Estatuto).

1.19. Por fim, a AFISVEC/RS. Fundada em 10.01.52, possui fiscais de tributos do RS.
Segundo o art. 1° do seu Estatuto, sua base territorial compreende todo o Estado. A entidade

representa a integralidade da categoria em questdao, nao apenas uma parcela.

1.20. A AFISVEC/RS tem como finalidades: “I) representar e defender os interesses,
inclusive judicialmente, da categoria que congrega; (...) III) propiciar consultar de natureza

juridica aos seus associados e seus dependentes (...) (art. 5° do Estatuto).

2. Lei Complementar 15.429/2019 e Emenda Constitucional 78/2020, do RS

2.1.  LC 15.429/2019, que altera a L.C 13.758/2011, que dispoe sobre o Regime Préprio
de Previdéncia Social do RS, institui o Fundo Previdenciario - FUNDOPREYV, e da outras
providéncias, e a LC 15.142/2018, que dispoe sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social
do RS - RPPS/RS, e dé outras providéncias (DOE n° 249, 2* edi¢ao, 23.12.2019):

“O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 11/, da Constituicao do Estado, gque a

Assembleia L egislativa aprovou e eu sanciono e prommulgo a Lei Complementar segninte:

Art. 1° A Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho de 2011, que dispée sobre o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul, institui o Fundo Previdenciario -

FUNDOPREV, e dd ontras providéncias, passa a vigorar com as seguintes alteragies:

I - no art. 10-A, renumera o paragrafo sinico para § 1°, dando nova redagao, e inclui os §f 2°, 3°, 4°,

5%¢ 6", com a seguinte redagao:
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Art. 10-A.

§ 1° A aliguota prevista no "caput”" serd reduzida ou majorada, nos termos do § 1° do art. 149 da
Constituigao Federal, considerado o valor da base de contribuicao on do beneficio recebido, de acordo
com 0§ seguintes parametros:

I - até 1 (um) saldrio-minimo, reducio de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

II - acima de 1 (um) salario-minimo até R§ 2.000,00 (dois miil reais), redugao de cinco pontos
percentuais;

II - de R§ 2.000,01 (dois miil reais e um centavo) até R§ 3.000,00 (trés mil reais), redugao de dois
pontos percentuais;

IV - de R§ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R§ 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e
nove reais ¢ quarenta e cinco centavos), sem reducdo on acréscinio;

V" - de R§ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos) até R§
10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VT - de R§ 10.000,01 (dez; il reais e um centavo) até R§ 20.000,00 (vinte niil reais), acréscimo de
dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais

VII - de R§ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R§ 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VI - acima de R§ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 2° A alignota de que trata o ‘caput’, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 1°, serd
aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicao do servidor ativo, incidindo cada alignota
sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta 1ei
Complementar, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 4° A aliguota de contribuicao de que trata o ‘caput’, com a reducao ou a majoracdo decorrentes do
disposto no § 1°, serd devida pelos inativos e pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul,
contribuintes do Regime Financeiro de Reparticio Simples, e incidira sobre o valor da parcela dos
proventos e de pensies que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, hipdtese em que serd considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de
definigao das aliquotas aplicivers.

§ 5 Vertficada a ocorréncia de déficit atuarial, observado o disposto no art. 15 da Lei Complementar

n’15.142, de 5 de abril de 2018, enquanto este perdurar, a contribuicao ordindria dos inativos e dos
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pensionistas de que trata o § 4° terd sua base de calculo alterada para, observado o disposto no § 1A
do art. 149 da Constituicao Federal, incidir sobre o valor do beneficio recebido, que supere o saldrio-
minimo nacional.

§ 6° A ampliacao da base de incidéncia da contribuicao ordindgria dos inativos e dos pensionistas de
que trata o § 5° ndo afasta a progressividade das alignotas estabelecidas nos incisos do § 1° e nos (f
2% ¢ 3° que incidira sobre a totalidade do valor do beneficio para fins de definicao das aliguotas

aplicaveis.;’

II - 0 art. 14 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 14. A contribuigao mensal do Estado para o Regime Financeiro de Reparticao Simples serd

correspondente ao dobro daquela descontada do servidor, observado o disposto no art. 10-A.;°

I - no art. 15, inclui os §§ 1°, 2%, 3%, 4%, 5° ¢ 6°, com a seguinte redagao:

Art. 15. ...

§ 1° A alignota prevista no "caput”" serd redugida ou majorada, nos termos do § 1° do art. 149 da
Constituigao Federal, considerado o valor da base de contribuicao on do beneficio recebido, de acordo
com 0§ seguintes pardametros:

I-até 1 (um) saldrio-minimo, redugio de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

II - acima de 1 (um) saldario-minimo até R§ 2.000,00 (dois miil reais), redugao de cinco pontos
percentuais;

11 - de R§ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R§ 3.000,00 (trés mil reais), redugao de dois
pontos percentuais;

IV - de R§ 3.000,07 (trés mil reais e um centavo) até R§ 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e
nove reais e quarenta e cinco centavos), sem redugao on acréscino;

V" - de R§ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos) até R§
10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto percentualy

VT - de R§ 10.000,01 (dez mil reais ¢ um centavo) até R§ 20.000,00 (vinte il reais), acréscimo de
dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VII - de R§ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R§ 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VI - acima de R§ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.
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§ 2° A aliquota de que trata o "caput”, reduzida ou majorada nos termos do disposto no

§ 1° serd aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicao do servidor ativo, incidindo cada
aliguota sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta 1ei
Complementar, na mesma data e com o mesmo indice emr que se der o reajuste dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 4° A aliguota de contribuicao de que trata o ‘caput’, com a reducio ou a majoracdo decorrentes do
disposto no § 1° serd devida pelos inativos e pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul,
contribuintes do FUNDOPREV, e incidird sobre o valor da parcela dos proventos e de pensies que
supere o limite mdaximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, hipdtese
em que serd considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definicao das aliquotas
aplicdveis.

§ 5 Verificada a ocorréncia de déficit atuarial, observado o disposto no art. 15 da Lei Complementar
n’15.142/ 18, enguanto este perdurar, a contribuicio ordindria dos inativos e dos pensionistas de que
trata o § 4° terd sua base de cilenlo alterada para, observado o disposto no § 1°-A do art. 149 da
Constituigao Federal, incidir sobre o valor do beneficio recebido, que supere o salario-minimo nacional.
8 6° A ampliagio da base de incidéncia da contribuicao ordindria dos inatives e dos pensionistas de
que trata o § 5° ndo afasta a progressividade das alignotas estabelecidas nos incisos do § 1° ¢ nos {f
2% ¢ 3° que incidira sobre a totalidade do valor do beneficio para fins de definicao das aliquotas

aplicaveis.,’
)

IV - 0 art. 16 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 16. A contribuigao mensal do Estado para o FUNDOPREV serd idéntica aguela descontada

do servidor, observado o disposto no art. 15.°

Art. 2° A Lei Complementar n® 15.142, de 5 de abril de 2018, que dispoe sobre o Regime Priprio
de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul - RPPS/RS - ¢ dd outras providéncias, passa

a vigorar com as seguintes alteragies:

I-0§1°do art. 12 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 12. ...

10
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§ 1° Poderd ser somado, para fins de apuracao do prazo de 2 (dois) anos de que trata a alinea ‘¢’ do
inciso IX do "caput” deste artigo, o periodo comprovado de unido estivel e de casamento.

=
ceey

II - inclui os §§f 5%, 6° ¢ 7° ao art. 16, com a seguinte redagao:

Art. 16. ...

§ 5% Verificada a ocorréncia de déficit atuarial, observado o disposto no art. 15, enquanto este
perdurar, a contribuicao ordindria dos aposentados e pensionistas de que tratam os incisos 11 e Il do
Caput’ terd a sua base de calculo alterada para, observado o disposto no § 1° - A do art. 149 da
Constituigao Federal, incidir sobre o valor do beneficio recebido que supere o saldrio-minimo nacional.

§ 6° A ampliagao da base de incidéncia da contribuicao ordindria dos inativos e pensionistas de gue
trata o § 5° ndo afasta a progressividade das aliquotas estabelecida nos incisos do § 1° ¢ nos §§ 2°¢ 3°
do art. 10-A da Lei Complementar n® 13.757, de 15 de julho de 2011, ¢ nos incisos do § 1° ¢ nos
0§ 2%¢ 3° do art. 10-A da Lei Complementar n° 13.758/ 11, que incidira sobre a totalidade do
valor do beneficio para fins de definicao das alignotas aplicaveis.

§ 7° Constatada a cessacao do déficit atuarial, a alteracao da base de clenlo para a contribuigao
ordindria dos inativos ¢ pensionistas de gue trata o § 5° cessard imediatamente, aplicando-se o disposto
nos incisos 11 e 111 do "caput”, no § 4° do art. 10-A da Lei Complementar n’ 13.757/11 e no § 4°
do art. 10-A da Lei Complementar n’ 13.758/11.;"

I - 0 art. 28 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 28. O servidor priblico abrangido pelo RPPS /RS serd aposentado:

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel
de readaptacao, hipotese em que serd obrigatoria a realizacdo de avaliaces periddicas para verificagio
da continuidade das condigoes gue ensejaram a concessio da aposentadoria;

II - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso 1 do § 1° do art. 40 da Constituicao Federal;
on

I - voluntariamente, observados, cumnlativamente, os seguintes requisitos:
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a) aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulber, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servigo priblico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em gue for
concedida a aposentadoria.

§ 1° Os servidores priblicos com direito a idade minima ou tempo de contribuicao distintos da regra
geral para concessao de aposentadoria, nas formas dos §§ 4°-A, 4°-B, 4-C ¢ 5° do art. 40 da
Constituigao Federal, poderio se aposentar, observados os seguintes requisitos:

I - 0 servidor policial civil e o servidor ocupante do cargo de agente penitencidrio, observado o disposto
emt lei complementar;

II - 0 servidor cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes nocivos quiniicos, fisicos
¢ bioldgicos prejudiciais a sadide, on associacao destes agentes, vedados a caracterizacao por categoria
profissional ou ocupagdo e o enquadramento por periculosidade, aos 60 (sessenta) anos de idade, 25
(vinte e cinco) anos de efetiva exposicao e contribuigao, 10 (deg) anos de efetivo exercicio de servio
priblico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a aposentadoria;

I - o servidor, titular do cargo de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos 57
(cinquenta e sete) anos, se mulber, 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao exclusivamente em efetivo
excercicio das fungoes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio, 10 (dez) anos
de efetivo exercicio de servigo piiblico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for
concedida a aposentadoria, para ambos os sexos; e

IV - o servidor com deficiéncia desde que cumpridos o tempo minimo de 10 (deg) anos de efetivo
excercicio no servio piiblico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida
a aposentadoria, na forma da 1ei Complementar Federal n® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive
quanto aos critérios de cdlenlo dos beneficios.

§ 2" A aposentadoria do servidor de que trata o inciso 11 do § 1° observara, adicionalmente, as
condicdes e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, naguilo em que nao
conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao RPPS /RS, vedada a conversio do tempo especial em

comum.;’

IV - inclui 0 art. 28-A, com a seguinte redagao:

Art. 28-A. Os proventos de aposentadoria no ambito do RPPS /RS serao calenlados de acordo com a

média aritmética simples dos saldrios de contribuigao e das remuneracoes adotados como base para

12
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contribuicoes ao Regime Priprio de Previdéncia Social ¢ ao Regime Geral de Previdéncia Social, on
como base para contribuicies decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 ¢ 142 da
Constituigao Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se posterior aguela
competéncia.

§ 1° A média a que se refere o ‘caput’ serd limitada ao valor mdximo do saldrio de contribuicao para
o Servidor que ingressou no Servigo priblico em cargo efetivo apds a implantacio do Regime de
Previdéncia Complementar on que tenha exercido a opedo correspondente, nos termos do disposto nos
8§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicao Federal.

8 2°O valor do beneficio aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da média aritmética
definida na forma prevista no "caput” e no § 1°, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada
ano de contribuicao que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicao, ressalvado o disposto nos
Jf3°e4’

§ 3° O valor do beneficio aposentadoria corresponderd a 100% (cem por cento) da média aritmetica
definida na forma prevista no ‘caput’ e no § 1° no caso de aposentadoria por incapacidade permanente,
quando decorrer de acidente de trabalho, de doenga profissional e de doenca do trabalho.

§4° O valor do beneficio aposentadoria por incapacidade permanente cansada por acidente distinto das
hipéteses contempladas no § 3° serd calculado com base no disposto no § 2° acrescido de 10 (dez)
pontos percentuais.

§ 57 O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso 11 do "caput” do art. 28 desta 1.ei
Complementar corresponderd ao resultado do tempo de contribuicio dividido por 20 (vinte) anos,
limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do § 2° ressalvado o caso de
cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntiria que resulte em sitwacao mais
Sfavordvel.

§ 6° Poderao ser excluidas da média as contribuicoes que resultem em reducao do valor do beneficio,
desde que mantido o tempo minimo de contribuicao exigido, vedada a utilizacdao do tempo excluido
para qualguer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se refere o § 2°, para a averbagdo em outro
regime  previdencidrio ou para a obtencdo dos proventos de inatividade de que trata a Lei
Complementar n’ 10.990, de 18 de agosto de 1997.

8 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados nos termos

estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.;’

V' -0 art. 30 passa a ter a seguinte redagao:

13



CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA

Art. 30. A pensao por morte serd devida ao conjunto de dependentes, definidos no art. 11 desta 1ei
Complementar, e serd equivalente a uma cota familiar de 50% (cingquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo servidor on daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do dbito, acrescida de cotas de dez pontos percentuais por dependente, até o
mdximo de 100% (cem por cento).

§ 1° O beneficio pensao, regido pela legislacio vigente a data do dbito do segurado, serd concedido a
contar do dbito, quando requerido em até 90 (noventa) dias; do requerimento, quando apresentado
apds esse prazo; da decisao judicial, no caso de morte presumida, nao podendo ser protelado, em
qualquer caso, pela falta de habilitacao de outro possivel dependente.

§ 2° As cotas por dependente cessardo com a perda desta qualidade e nao serdo reversiveis aos demais
dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensao por morte quando o nimero de
dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 3% Na hipdtese de existir dependente invilido on com deficiéncia intelectual, mental on grave, o valor
da pensdo por morte de que trata o ‘caput’ serd equivalente a:

I-100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teriam
direito se fossem aposentados por incapacidade permanente na data do dbito, até o limite mdximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

II - wma cota familiar de 50% (cinguenta por cento) acrescida de cotas de deg; pontos percentuais por
dependente, até o mdximo de 100% (cem por cento), para o valor que supere o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 4° Quando nao honver mais dependente invilido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
valor da pensao serd recalcnlado na forma do disposto no “caput’ e no § 2°

J5°VETADO.

§ 6° A cota do dependente menor de 18 (dezoito) anos serd de vinte pontos percentuais.

§ 7% Serd observado o disposto no § 2° do art. 201 da Constituicao Federal quando o beneficio pensao
for a dinica fonte de renda formal anferida pelo dependente.

§ 8° A concessio de pensio para 1 (um) dependente gera, de forma cantelar, reserva de quota pelo
periodo mencionado no inciso I do "caput” do art. 30 desta 1ei Complementar, para os demais
dependentes previamente habilitados, nos termos do art. 11 desta Lei Complementar.

§9° Caso sobrevenba agdo judicial objetivando a habilitacio de ontro possivel dependente, reservar-se-g

a respectiva quota, em cardter cautelar, a partir da regular citagio da Autarquia.;’
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VI - renomeia a Secao 1V do Capitulo V', conforme segue:

Secao IV - Do Abono de Permanéncia’;

VI - inclui 0 art. 34-A, com a seguinte redagao:

Art. 34-A. O servidor que cumprir as exigéncias para a concessao da aposentadoria voluntiria, nos
termos do disposto no inciso 111 do "caput” do art. 28, e que gptar por permanecer em atividade, fard
Jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao previdencidria, até completar

a idade para aposentadoria compulsoria.’;

VI - inclui 0 art. 40-A, com a seguinte redagao:

Art. 40-A. Ressalvado o direito de opeao, ¢ vedada a acumnlacao de mais de uma pensao por morte
deixcada por conjuge ou companbeiro no dmbito do RPPS/RS, ressalvadas as pensoes do mesmo
instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituigao Federal
¢ as hipdteses previstas nos §§ 1°a 3° do art. 24 da Emenda a Constituicio Federal n° 103, de 12 de
novembro de 20719.

Pardgrafo sinico. A norma do "caput” nao afasta a incidéncia de outras vedagies, regras e condigoes

para a acumulacio de beneficios previdencidrios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.’;

IX - 0 art. 51 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 51. E vedada a complementagio de aposentadorias e de pensies por morte no dmbito do
RPPS/RS gue nao seja decorrente do disposto nos §§f 14 a 16 do art. 40 da Constituicio Federal.

§ 1° Fica ressalvado o complemento das pensies por morte concedido na forma do pardigrafo sinico do
art. 282 da 1ei Complementar n° 10.098, de 3 de fevereiro de 1994, para os dependentes:

I - dos servidores ferrovidrios abrangidos pela 1ei n° 2.061, de 13 de abril de 1953, ¢ pela 1.ei n°
6.182, de 8 de janeiro de 1971, ¢

II - dos exc-servidores do extinto Departamento Estadual de Portos, Rios ¢ Canais - DEPREC -
inativados pelo RGPS.

§ 2% As regras acerca dos beneficios do RPPS/RS serdo revistas quando entrar em vigor lei federal

que discipline os beneficios do Regime Priprio de Previdéncia Social dos servidores da Unido.’;

X - inclui 0 pardgrafo sinico ao art. 54, com a seguinte redagdo:
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Art. 54. ...

Pardgrafo sinico. As regras acerca dos beneficios do RPPS /RS serdo revistas quando entrar em vigor
lei federal que discipline os beneficios do Regime Prdprio de Previdéncia Social dos servidores da
Unido.”.

Art. 3° Aplicam-se aos servidores pitblicos vinculados ao Regime Priprio de Previdéncia Social do Rio
Grande do Sul as regras de transicao para aposentadoria estabelecidas nos arts. 4°, 5°, 20 ¢ 21 da
Emenda a Constituicao Federal n° 103/ 19, bem como as normas de direito adguirido estabelecidas
no art. 3° da Emenda a Constituicao Federal n’ 103/ 19.

Art. 4° Enquanto perdurar o déficit do Regime Priprio de Previdéncia Social dos Servidores do
Estado do Rio Grande do Sul, conforme constante do demonstrativo das projecoes atuariais dos
regimes de previdéncia proprio dos servidores priblicos de que trata o inciso 1l do § 1° do art. 53 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a contribuicao ordindria dos inativos e
pensionistas incidird, observado o disposto no § 1A do art. 149 da Constituicio Federal e no § 5° do
art. 16 da Lei Complementar n° 15.142/ 18, sobre o valor do beneficio recebido que supere o salario-

minimo nacional.

Art. 5° A ampliacao da base de incidéncia da contribuicao ordindria dos inativos e pensionistas de gue
trata o art. 4° ndo prejudica a aplicacao, de forma progressiva, das alignotas estabelecidas no "caput”,
nos incisos do § 1° ¢ nos §§ 2° ¢ 3° do art. 10-A da Lei Complementar n° 13.758/ 11, considerada a

totalidade do valor do beneficio para fins de definicao das alignotas aplicaveis.

Art. 6° Constatada a cessagao do déficit atuarial de que trata o art. 4°, mediante a avaliacio de qne
trata o art. 15 da Lei Complementar n’ 15.142/18, a alteracio da base de cileulo para a
contribuicao ordindria dos inativos e pensionistas de que trata o art. 4° cessard imediatamente,
aplicando-se o disposto no § 4° do art. 10-A ¢ o § 4° do art. 15 da Lei Complementar n’
13.758/11.

Art. 7° Aplica-se o disposto nos arts. 4° ¢ 5° para fins de definicio da contribuicao mensal do Estado

para os Regimes Financeiros de que trata a 1.ei Complementar n®13.758/11.

Art. 8° Fica referendada integralmente a alteragao promovida pelo art. 1° da Emenda a Constituicao
Federal n’ 103/19, no art. 149 da Constituicao Federal, bem como a revogagio do § 21 do art. 40,
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dos arts. 2°, 6° ¢ 6"-A da Emenda a Constituicao Federal n® 41, de 19 de degembro de 2003, ¢ do
art. 3° da Emenda a Constituicao Federal n® 47, de 5 de julho de 2005, promovida pela alinea "a"
do inciso I e pelos incisos 111 e IV do art. 35 da Emenda a Constituicio Federal n® 103/ 19.

Art. 9° A ampliacao da base de incidéncia da contribuicao ordindria dos inativos e dos pensionistas de
que trata o art. 4°, bem como a reducao on majoracao progressiva de aliguotas de que tratam o § 1° do
art. 10-A e o § 1°do art. 15 da Lei Complementar n° 13.758/ 11, como a redagio dada pelos
incisos 1 e 11 do art. 1° terdo vigéncia a partir do dia 1° do miés seguinte ao decurso do prago
estabelecido pelo § 6° do art. 195 da Constituicao Federal, mantida neste prago, a atual base de

incidéncia e as aliquotas das contribuigies.

Art. 10. O Poder Executivo apresentard, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da publicacao
desta Lei Complementar, projeto de lei complementar dispondo sobre a instituicao de beneficio especial
para fins de migragio ao Regime de Previdéncia Complementar - RPC, de que trata a 1ei
Complementar n® 14.750, de 15 de outubro de 2015.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revogam-se a alinea ‘b’ do inciso I1I do art. 27 e os arts. 31 ¢ 34 da Lei Complementar n’
15.142, de 5 de abril de 2018.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 22 de dezembro de 2019.”

EC 78/2020, que altera os artigos 27, 29, 31, 33, 38, 39, 40, 41, 46 ¢ 47 da

Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, e da outras providéncias. (DOE 4.2.2020):

“(..) Art. 1.° Na Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, ficam introduzidas as seguintes

modificagoes:

I - fica acrescido o § 3.° ao art. 27, com a seguinte redagao:

CATE. 27 et eeies et et ee ettt s et s et es beete e et e e e et et s et e eabesaaeen
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§ 3.7 Aos representantes de que trata o inciso 11 do “caput” fica assegurada a remuneragio do cargo,
vedado o pagamento de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de funcao de

confian¢a ou de cargo em comissao.”;

II - o5 incisos L e V" do “caput” do art. 29 passam a ter a seguinte redagio:

Art. 29. v,

I - remuneracao total nunca inferior ao saldrio minimo fixado pela Unido para os trabalbadores
D

V7 - salario-familia on abono familiar para os dependentes do servidor de baixa renda, na forma da

I - ficam acrescidos os §§ 6.° ¢ 7.° ao art. 31, com a seguinte redagao:

AL 3T s vttt

§ 6." As promogoes de grau a gran, nos cargos organizados em carreiras, ocorrerdo em momento
definido mediante juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracio Piiblica, observados os
limites estabelecidos pela lei de responsabilidade fiscal e a necessdria previsao legal de cargo vago,
produzindo efeitos a contar da respectiva publicacao no Didrio Oficial do Estado, vedada a retroagio,
ressalvados os casos de indenizagio por preterigo, na forma da le.

§ 7.2 As progressoes de nivel dentro de uma mesma classe da carreira ocorrerao em momento definido
mediante juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragio Phiblica, ressalvadas aquelas

decorrentes de critérios exclusivamente objetivos, na forma da lei.”;

IV - ficam acrescidos os §§ 9.” ¢ 10 ao art. 33, com a seguinte redagao:

ZAVPL 33, it s
§ 9. Os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piiblico nao serdo computados nem acumulados
para fins de concessio de acréscimos nlteriores.
§ 10. E vedada a incorporagio de vantagens de cariter temporirio on vinculadas ao exercicio de
Sfungdao de confianga ou de cargo em comissio a remmuneragdo do cargo efetivo on aos proventos de

inatividade.”;

V" -0 art. 38 passa a ter a seguinte redagdo:
Art. 38. Os servidores piiblicos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio Grande do Sul — RPPS/RS — serdo aposentados aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
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mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homenm, observados o tempo de contribuicao e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar.

§ 1.° E vedada a adocio de requisitos on critérios diferenciados para concessio de beneficios pelo
RPPS/RS, ressalvado o disposto nos §§f 4.°-A, 4.>B, 4.°-C ¢ 5.° do art. 40 da Constituicio Federal,
conforme lei complementar.

§ 2.2 Além do disposto neste artigo e no art. 40 da Constituicao Federal, serao observados, para
concessao de beneficios pelo RPPS /RS, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 3.2 Observado, no que couber, o disposto na Constituicao Federal, lei complementar estabelecerd os
critérios de tempo de contribuigao e de tempo de servico para a aposentadoria dos servidores piiblicos
vineulados ao RPPS /RS, inclusive aguelas para as quais ¢ admitida a adocio de requisitos ou
critérios diferenciados.

§ 4.° Leis disciplinario as regras para a concessao de aposentadoria, pensdo por morte, abono de
permanéncia, bem como dispordo sobre as contribuigies para o custeio do RPPS/RS e a forma de

cdlenlo e de reajuste dos beneficios previdencidrios.”;

VI -0 art. 39 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 39. Os ocupantes do cargo de professor, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das
Jfungoes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, estabelecidos em lei
complementar, terdo idade minima a aposentadoria redugida em 5 (cinco) anos em relacio as idades

minimas exigidas aos demais servidores pitblicos, observado o disposto na Constituicdo Federal.”;

VI - 0 art. 40 passa a ter a seguinte redagio: “Art. 40. Lei estabelecerd as normas ¢ os prazos para

)

andlise dos requerimentos de aposentadoria.”;

VIII - 0 art. 41 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 41. O RPPS/ RS tem cardter contributivo e solidario, mediante a contribuicao do Estado e dos
servidores civis e dos militares, ativos, inativos e pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1. A gestao unificada do RPPS/RS abrange todos os ocupantes de cargo efetivo dos poderes do
Estado, drgaos e entidades autirguicas e fundacionais priblicas, que serdo responsdveis pelo seu
financiamento, observados os critérios, os parimetros e a natureza juridica definidos na lei

complementar de que trata o § 22 do art. 40 da Constituicao Federal.
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§ 2.° Os drgaos colegiados do drgdo gestor inico serdo compostos paritariamente por representantes dos
segurados e do Estado, na forma da ler.”;

IX - fica acrescido o art. 41-A, com a seguinte redagao:

Art. 41-A. O Estado manterd drgao on entidade de assisténcia a sadide aos seus servidores e
dependentes, mediante contribuicao, na forma da lei. Pardgrafo sinico. O drgao ou a entidade de que
trata o “caput” poderd, mediante a devida contrapartida, baseada em cdlenlo atnarial gue assegure o
equilibrio financeiro, verificado anualmente mediante revisao dos termos contratuais, firmar contrato
para a prestagio de cobertura assistencial a saside, na forma da lei, aos servidores, empregados ou
filiados, e seus dependentes, das:

I - entidades ou dos drgaos integrantes da Administracao Direta on Indireta da Uniao, do Estado e
dos municipios; e 11 - entidades de registro e fiscalizacao profissional, inclusive as de natureza

<9909,

antarquica ‘sui generis”.”

X -o0inciso I do “caput” e o § 1.° do art. 46 passam a ter a seguinte redagio:

Art. 46. e,

I - remuneracio especial do trabalho gue exceder a jornada de 40 (quarenta) horas semanais e ontras
vantagens que a lei determinar; ........eecevceuvereninreccnennnnenss

§ 1. Lei complementar dispord, observado o disposto no art. 42, § 1.%, da Constituicao Federal, sobre

as matérias do art. 142, § 3.°, inciso X, da Constituicao Federal.”;

XI -0 art. 47 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 47. Aplicam-se aos servidores militares do Estado as normas pertinentes da Constituicao
Federal e as gerais gue a Unido, no exercicio de sua competéncia, editar, bem como o disposto nos arts.
29, L 1L 111, V, IX, X, X1, X1l e XIII; 31, §§ 6. ¢ 7.% 32, § 1.% 33, “caput” e §§ 1.°, 2.1, 3.",
4.5,9.9¢10; 35, 36, 37; 38, §§ 3. 40, 41, 42; 43; 44 ¢ 45 desta Constituicio.”.

Art. 2.° Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1.° do art. 46 da Constituicao do
Estado, aplicam-se aos servidores militares do Estado as normas gerais que a Unido, no exercicio de
sua competéncia, editar, a legislagio estadnal vigente, bem como as seguintes normas relativas d
inatividade:

I - os servidores militares do Estado que nao honverem completado, até 31 de degembro de 2019, o

tempo minimo de 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos, se mulber, devem:
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a) cumprir o tempo de servico faltante para atingir o tempo minimo de 30 (trinta) anos de servico, se
homem, e 25 (vinte e cinco) anos, se mulber, acrescido de 17% (dezessete por cento); e

b) contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza militar, acrescido de
4 (quatro) meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos, limitado
a 5 (cinco) anos de acréscimoy

II - ¢ assegurado o direito adquirido na concessao de inatividade remunerada aos servidores militares
do Estado, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os
requisitos exigidos pela lei vigente para obtengdo desses beneficios, observados os critérios de concessio e

de cdlculo em vigor na data de atendimento dos requisitos.

Art. 3. Ficam extintas e nao mais serdo concedidas vantagens por tempo de servico atribuidas aos
servidores priblicos civis e aos militares, ativos e inativos, inclusive aos ocupantes de cargo em comissao,
em decorréncia de avangos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificagoes de 15 (quinze) e
de 25 (vinte ¢ cinco) anos, vedada a sua reinstituigio, preservados os respectivos percentuais
implementados, nos termos da legislagao vigente, até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observado o disposto nos §§f 1.°¢ 2.° deste artigo.

§ 1.° As vantagens por tempo de servico de que trata o “caput” deste artigo cujo periodo aquisitivo
esteja em curso serdo concedidas, em percentual ignal ao tempo de servigo em anos, d razao de 1% (um
por cento) ao ano, computados até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, cabendo o
pagamento somente ao implemento do tempo de servico piblico legalmente previsto para a respectiva
aquisicdo, considerando-se, guando for o caso, para efeitos de percentual de concessao, fragao superior a
G (seis) meses como um ano completo.

§ 2. Em caso de novo provimento de cargo efetivo, inclusive mediante promogio, on de cargo em
comissdo, apds a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as vantagens temporais adguiridas,
nos termos da parte final do “caput” e do § 1.° deste artigo, incidirao, observado o percentual
correspondente, sobre o vencimento bdsico do cargo que venha a ser ocupado, exceto quanto dqueles

remunerados por meio de subsidio.

Art. 4.° Nao se aplica o disposto no § 10 do art. 33 da Constituicio do Estado a parcelas
remuneratdrias decorrentes de incorporagio de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao
excercicio de fungio de confianca on de cargo em comissdo efetivada até a data de entrada em vigor desta

Emenda Constitucional.
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Paragrafo sinico. 1ei dispord acerca das regras de transigio para a incorporagio de vantagens de
cardter tempordrio on vinculadas ao exercicio de funcao de confianga ou de cargo em comissio aos
proventos de inatividade dos servidores que tenham direito a inativagao com proventos equivalentes a
remuneracao integral do cargo efetivo e tenham ingressado no servico priblico até 31 de dezembro de
2003, vedada a incorporagio a remuneracao do servidor em atividade, bem como a percepeao de
proventos em valor superior ao da remuneracdo do cargo efetivo acrescida das parcelas de que trata o

“aput” percebidas no momento da aposentadoria.

Art. 5.° A concessao de aposentadoria ao servidor piiblico vinculado ao RPPS/RS ¢ de pensio por
morte aos respectivos dependentes serd assegurada, a qualguer tempo, desde que tenham sido cunipridos
o5 requisitos de idade minima até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e os
demais requisitos para obtencao desses beneficios até a data da entrada em vigor da 1Lei Complementar
n." 15429, de 22 de dezembro de 2019, observados os critérios da legislacao vigente na data em que
Sforam atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensao por morte.

Pardgrafo sinico. Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor piiblico a que se refere o “caput”
deste artigo e as pensoes por morte devidas aos seus dependentes serdo calenlados e reajustados de acordo
com a legislagao em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a

concessao desses beneficios.

Art. 6.° O servidor piiblico estadual que tenha ingressado no servico piiblico em cargo efetivo até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderda aposentar-se voluntariamente observados os
requisitos ¢ as regras estabelecidos nos arts. 4. 5.%, 20 ¢ 21 da Emenda a Constituicao Federal n.”
103, de 12 de novembro de 20179.

Pardgrafo sinico. Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos dos arts. 4.° ¢ 20 da Emenda
a Constituicao Federal n.” 103/ 19 corresponderio a totalidade da remuneracao do servidor piiblico no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria para o servidor priblico nos casos em que observado o
disposto no inciso I do § 6.° do art. 4.° ¢ no inciso I do § 2.° do art. 20 da Emenda a Constituicao
Federal n.” 103/ 19, ¢, nesses casos, se cumpridos, respectivamente, os requisitos previstos no § 7.° do
art. 4. e no § 3.° do art. 20 da referida Emenda a Constituicio Federal, serdo revistos na mesma
proporcao ¢ na mesma data, sempre que se modificar a remuneragio dos servidores em atividade, de
acordo com o disposto no art. 7.° da Emenda a Constituicdo Federal n.” 41, de 19 de dezembro de
2003.
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Art. 7.° Até que entre em vigor a lei de que trata o art. 40 da Constituicao do Estado, decorridos 60
(sessenta) dias da data do protocolo do requerimento de aposentadoria, o servidor piblico serd
considerado em licenga especial, podendo afastar-se do servigo, salvo se antes tiver sido cientificado do

indeferimento do pedido.

Art. 8.° Até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as idades minimas aplicaveis as
aposentadorias dos servidores piiblicos vinculados ao RPPS /RS serao as estabelecidas na Constituigio
Federal e em snas Emendas, observadas as suas regras de direito adquirido e de transicao vigentes,

aplicando-se, quanto aos demais requisitos, as normas estabelecidas em lei complementar.

Art. 9.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Revogam-se o § 3.° do art. 33 ¢ o § 3.° do art. 46 da Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul.

Assembleia 1 egislativa do Estado, em Porto Alegre, 3 de fevereiro de 2020.”

3. Nota introdutdria: o Sistema de Seguridade Social

3.1. O custeio do sistema previdenciario publico dos servidores titulares de cargo efetivo
e vitalicio nos entes federados fundamenta-se, desde 16/12/98, no sistema contributivo com
equilibrio financeiro e atuarial, consoante o art. 40 da CE na redagdo que lhe deu a EC
20/98 (DOU 16/12/98), seguida pela EC 41/2003 (DOU 31/12/2003) e, agora, a EC
103/2019 (DOU 13/11/2019), que lhe deu esta redagio: “O regime proprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e

de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.
3.2.  Eis o art. 201: “A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de

carater contributivo e de filiagao obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial (...)”.
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3.3. A EC 20/98 instituiu o sistema contributivo para o custeio de todos os regimes
proprios de previdéncia social dos entes federados e determinou a contribui¢ao mensal dos
servidores estatutarios como pressuposto a aquisi¢do do direito a aposentadoria, deixando
claro o regime intergeracional solidario, que ganhou nova conformagio com as EC’s
41/2003, 47/2005, 70/2012, 88/2015 e 103/2019. Assim, o Sistema de Seguridade Social é
constituido pelo (1) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pelos (i) Regimes Préprios
de Previdéncia Social (RPPS%), (iii) pelos Regimes de Previdéncia Social Complementar

Privada (RPPC) e, por fim, (iv) pelos Regimes de Previdéncia Privada (RPP).

3.4. Todos tém assento constitucional, implicando numa reparti¢io de competéncias

previdenciarias nos entes federados e Poderes (arts. 22, XXIII, 24, XII, e §§ 1° a 4° da CF).

3.5.  Uma evolugdo histérica dos RPPS’s (plano de beneficios, requisitos, critérios
retributivos e custeio) passa pelo Regime Juridico Unico (RJU), percorrendo os Planos de
Beneficios de RPPS, culminando nas multiplas alteragdes normativas a partir da Constitui¢ao
Federal, que sao: (i) EECC 3/93 (custeio previdenciitio contributivo da Unido), (i) 19/98
(reforma administrativa do Estado), (iii) 20/98 (1*. reforma constitucional estrutural
paramétrica da PS + expurgo previdenciirio no servico publico), (iv) 41/2002 (2* reforma
conjuntural paramétrica da PS), (v) 47/2005 (3* reforma parcial), (vi) 70/2012 (4* reforma
patcial), (vii) 88/2015 (5" reforma parcial) e (viii) 103/2019 (6 reforma estrutural da PS).

3.6.  Quanto aos RPPS’s dos servidores titulares de cargos efetivos e vitalicios da Unido,
Estados, DF e Municipios, a sua evolugao, a partir de marcos constitucionais previdenciarios

de direito intertemporal, obedece a seguinte classificagao:

A) 1° RPPS: regime dos direitos adquiridos consolidados das EECC 20/98 (art. 3°), 41/03
(art. 3°) e 103/2019 (art. 3°): datas-marco (até 16.12.98, inclusive; até 31.12.2003, inclusive;
até 13.11.2019, inclusive, respectivamente), condi¢des de abrangéncia funcional,
caracteristicas, plano de beneficios, requisitos e critérios contributivo/retributivos. Isengao
de contribuicdo previdenciaria e abono de permanéncia. Taxagio de aposentados e

pensionistas. Pensdo por morte: fempus regit actum.
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B) 2° RPPS: regime de transicio da EC 20/98: data-marco (do passado indefinido até
16.12.98, inclusive); condi¢oes de abrangéncia funcional, caracteristicas, fases internas e
suas respectivas datas-marco. Plano de beneficios na 1?* fase (de 16.12.98 a 31.12.2003 ou
20.2.2004), na 2° fase (de 1.1.2004 ou 20.2.2004 a 13.11.2019) e na 3" fase (de 13.11.2019
ao presente indefinido). Requisitos de elegibilidade e critérios contributivo/retributivos.
Adicional compensatério ficto do tempo de contribuicio (17%). Direitos adquiridos
consolidados. Iseng¢ao de contribui¢do previdenciaria e abono de permanéncia. Direito de
progressao previdenciaria. Leque de opgOes alternativas a beneficios previdenciarios
voluntarios (aposentadorias). Hipoteses de migracao voluntaria e nao-voluntaria de regime.
Efeitos incidentais das EECC 41/03, 47/05, 70/12, 88/15 e 103/19. Taxacio de

aposentados e pensionistas. Pensiao por morte: Zenzpus regit actum.

C) 3° RPPS: regime novo da EC 20/98: data-marco (17.12.98, inclusive) e condi¢bes de
abrangéncia funcional, caracteristicas, fases internas e suas datas-marco. Plano de
beneficios na 1* fase (de 17.12.98 a 31.12.2003 ou 20.2.2004), na 2* fase (de 1.1.2004 ou de
20.2.2004 a 13.11.2019) e na 3" fase (de 13.11.2019 ao presente indefinido). Requisitos de
clegibilidade e critérios contributivo/retributivos. Diteitos adquitidos consolidados.
Isencdo de contribuicdo previdenciaria e abono de permanéncia. Opg¢oes alternativas a
beneficios previdenciarios voluntarios (aposentadorias). Hipoteses de migracao voluntaria
e nio-voluntaria de regime. Efeitos das EECC 41/03, 47/05, 70/12, 88/15 e 103/2019.

Taxacao de aposentados e pensionistas. Pensdo por morte: zempus regit actum.

D) 4° RPPS: regime pleno da média da EC 41/03: requisitos de instituiciao, datas-marco,
abrangéncia funcional e caracteristicas. Média aritmética simples das maiores contribui¢des
mensais (com direito a descarte de 20% das mais baixas). Plano de beneficios na 1* fase
(de 1.1.2004 ou 20.2.2004 a 13.11.2019) e na 2* fase (de 13.11.2019 ao presente
indefinido). Requisitos de elegibilidade e critérios contributivo/retributivos. Custeio e
contributividade plena. Piso minimo de pensdes e aposentadorias. MP 167/2004, Lei
Federal 10.887/2004, e Orientacoes Normativas MPS/SPS 02/2009 e 03/2009. Faculdade
de migracao voluntaria para o 5° RPM ou para o 6° RPM (Regimes de Previdéncia Social
Multipilar). PEC 170/2012-CD. Efeitos da EC 103/2019. Taxa¢do de aposentados e

pensionistas. Pensdo por morte: fempus regit actum.
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E) 5° RPM: Regime de Previdéncia Multipilar (RPPS basico obrigatério até o teto
contributivo/retributivo dos beneficios do RGPS + regime de previdéncia complementar
privada facultativo (EFPC/RPC): requisitos de instituicio em cada ente federativo, datas-
marco e abrangéncia funcional, planos de beneficios, caracteristicas, requisitos e critérios
retributivos. Regime da média aritmética simples até o teto contributivo/retributivo do
RGPS e com direito a descarte de 20% das contribuicGes mensais mais baixas. Custeio do
RPPS com piso e teto no RGPS. Custeio da EFPC/RPC. Art. 40, §§ 14 a 16, da CE LC’s
Federais 108 e 109, de 2001. PL 1.992/2007 e PLP 92/2007: Camara dos Deputados.

Taxacdo de aposentados e pensionistas. Pensio por morte: fempus regit actum.’

F) 6° RPM (Regime Previdenciario Multipilar) da EC 103/2019: RPPS basico obrigatério
até o teto contributivo/retributivo dos beneficios do RGPS + regime de previdéncia
complementar privada facultativo (EFPC/RPC): Requisitos de instituicio em cada ente
federativo, datas-marco e abrangéncia funcional, planos de beneficios, caracteristicas,
requisitos e critérios retributivos. Regime da média aritmética simples pelo teto
contributivo/retributivo do RGPS, sem descarte de tempo de conttibuicio (100%), mas
com aproveitamento das melhores contribui¢oes sobejantes. Custeio do RPPS (RGPS) e
da EFPC/RPC. Art. 40, §§ 14 a 16, da CF®. Leis Complementares Federais 108 e 109, de

2001. Taxagao de aposentados e pensionistas. Pensdao por morte: fempus regit actun.

4. LC 15.429/2019 e EC 78/2020": a Reforma da Previdéncia gaticha

4.1. O PLC 503/2019, justifica que o RS “convive com uma crise fiscal cronica que

resultou no atual quadro de insolvéncia”, em que “o Estado ‘publico’ nio arrecada o

7 5° RPM da Unido: Lei Federal 12.618/2012 (DOU 2.4.2012): Decreto Federal 7.808/2012 (DOU 21.9.2012 -
FUNPRESP-EXE); Res. STF 496/2012 (DJU 29.10.2012 - FUNPRESP-JUD); Port. SNPC/MPS 559/2013
(DOU 14.10.2013). EC 103/2019: efeitos. 5° RPM do RS: LC’s Estaduais 14.750/2015 (DOE 16.10.2015),
Decreto Estadual 53.201/2016 (DOE 22.9.2016) e Portaria PREVIC/DITEC/MPS 382/2016 (DOU
19.8.2016). LC Estadual n° 15.043/2017 (DOE 29.11.2017). EC 103/2019: efeitos. .C Estadual 15.429/2019
(DOE 23.12.2019): referendo parcial 2 EC 103/2019.

8 6° RPM da Unido: Lei Federal 12.618/2012 (DOU 2.04.2012): Decreto Federal 7.808/2012 (DOU 21.9.2012 -
FUNPRESP-EXE); Res. STF 496/2012 (DJU 29.10.2012 - FUNPRESP-JUD); Port. SNPC/MPS 559/2013
(DOU 14.10.2013). EC 103/2019: efeitos. 6° RPM do RS: LC’s Estaduais 14.750/2015 (DOE 16.10.2015),
Decreto Estadual 53.201/2016 (DOE 22.9.2016) e Port. PREVIC/DITEC/MPS 382/2016 (DOU 19.8.2016).
LC Estadual 15.043/2017 (DOE 29.11.2017). EC 103/2019: efeitos. LC Estadual 15.429/2019 (DOE
23.12.2019: publicacio do PLC 503/2019, com veto derrubado): referendo parcial a EC 103/2019.

% Originalmente substanciada na PEC 285/2019, que altera as regras do Regime de Previdéncia do RS,
promulgada pela Mesa da Assembleia Legislativa em 3/2/2020 e publicada no Diirio Oficial em 4/2/2020.
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suficiente para pagar todas as suas contas ha muitos anos, pois as despesas crescem sempre

muito acima da inflagdo e até mesmo da propria capacidade de ampliar suas receitas”.

42. Em 23.12.2019, foi publicada a LC 15.429, que dispoe sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social do RS, implantando aliquotas de contribui¢ao previdenciaria escalonadas e
progressivas em sete faixas para os servidores publicos estatutirios, entre 7,5% e 22%."

Ativos e inativos e pensionistas que ganham R$ 998,00 ficam isentos. Ha uma vacatio legis de

90 dias, que se estende até 22/3/2020, inclusive.

4.3.  Ha aliquotas previdenciarias mensais ordinarias, escalonadas e progressivas para o
custeio do sistema contributivo, intergeracional e solidario do (a) regime financeiro de
reparticdo  simples e do (b) regime financeiro de capitalizacio/FUNDOPREYV,
respectivamente, do RPPS/RS. Essas aliquotas incidem sobre servidores publicos civis
ativos, aposentados e pensionistas. Para aposentados e pensionistas, ha ainda maior gravame

contributivo mensal, na hipétese de existéncia de déficit atuarial.

44. Houve mudangas radicais também nos requisitos para o servidor estadual se
aposentar e no calculo da aposentadoria, na concessao de pensio por morte aos dependentes
do servidor, nas aliquotas de contribuicao mensal para a previdéncia e na irreversibilidade
das quotas do beneficio da pensido por morte do servidor para os dependentes, na medida
em que forem se extinguindo, em qualquer das hipéteses violando o principio da

comutatividade contributivo-retributiva que deve reger os beneficios previdenciarios.

45.  Quanto aos aposentados e pensionistas, nada obstante incida na fracio dos
proventos que excede o teto do RGPS, ¢ de se considerar a totalidade do beneficio para fins
de defini¢ao da aliquota. Essa base de calculo sera majorada para envolver nao apenas o que

excede o teto do RGPS, mas o que excede o valor do salario minimo, em caso de ser

10 Ao alterar o art. 149 da Constitui¢do Federal, a EC 103/2019 possibilitou ado¢io de aliquotas escalonadas e
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo. Facultou também, para inativos e pensionistas,
aliquota de contribui¢do nos proventos acima de um salario minimo enquanto perdurar o déficit atuarial.
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declarada, normativamente, a existéncia de déficit atuarial do regime proprio de previdéncia

social estadual. E uma imitacio do art. 149, 1°-B da CE.

4.6.  Pouco mais de um més da aprovacio da LC 15.429/2019, aprovou-se, as pressas e
mediante sessdes extraordinirias, a EC 78/2020, na intencio de, em parte,
“constitucionalizar-se o inconstitucionalizavel”. Isto ¢, antevendo a macula insuperavel
da nulidade que matrca a LC 15.429/2019, o Executivo e o Legislativo gaicho nao tardaram
em tentat constitucionalizar aspectos formalmente inconstitucionais da LC 15.429/2019, a
exemplo das idades minimas, utilizando-se, para tanto, da mesma justificativa e do mesmo

estudo de impacto fiscal (ndo atuarial, eis que inexistente) da LC anterior.

4.7, A PEC 285/2019, convertida na EC 78/2020, alterou dez artigos da CE, modificou
vantagens de servidores publicos e, em complemento e como suposta “corre¢ao” da LC

15.429/2019, alterou questdes sensiveis no sistema previdenciario estadual.

4.8. A EC 78/2020 alterou os arts. 27, 29, 31, 33, 38, 39, 40, 41, 46 e 47 da CE. No texto
constitucional gaicho, o regramento referente a servidores, civis e militares, abrange os arts.

29 a 48 (civis), sendo que os arts. 46, 47 e 48 tratam especificamente dos militares.

4.9. No que diz respeito ao sistema previdenciario civil, segundo o novo texto do art. 38 da
CE, os servidotes publicos vinculados ao RPPS/RS serao aposentados aos 62 anos de idade,
se mulher, e aos 65 anos, se homem, observados o tempo de contribuicio e os demais

requisitos estabelecidos em Lei Complementar (a ser editada no futuro).

4.10. Na nova redagdo do art. 39 da CE, os professores, desde que comprovem tempo de
efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e
médio, estabelecidos em Let Complementar a ser editada, terdo idade minima a
aposentadoria reduzida em cinco anos em relagao as idades minimas exigidas aos demais

servidores publicos, observado o disposto na CE
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4.11. O art. 3° da EC 78/2020, extinguiu as vantagens pot tempo de servico atribuidas aos
servidores publicos civis e militares em decorréncia de avangos, anuénios, triénios,

quinquénios, adicionais ou gratificacdes de 15 e de 25 anos.

4.12.  Os atts. 5°, caput, e 6°, da EC 78/2020, criaram novas normas, inclusive de transicao,
para a concessio de aposentadorias voluntarias de servidor publico vinculado ao RPPS/RS,
desde antes da promulgacio da CF/88 ¢ da CE/89, respectivamente, assim como pata a

percepgao do beneficio da pensao por morte.

4.13.  No texto do caput do art. 5° da EC 78/2020 - que, originalmente, deveria ser copia
fiel do art. 3°, caput, da EC Federal 103/2019, a fim de tutelar os ditreitos adquitidos

previdenciarios consolidados, na dic¢ao da jurisprudéncia do STF (Samula 359, revisada) -,

criou-se um viciado comando de direito intertemporal no sistema constitucional estadual de

requisitos cumulativos exigidos para a concessao das diversas hipéteses de aposentadorias

voluntarias comuns e especiais, seja com eficacia ex #unc (regras com vigéncia a partir da data
da publicagao da EC estadual, para os novos servidores), seja com eficicia retroativa mais
gravosa as situagOes previdenciarios subjetivas constituidas preteritamente (novas regras de
transicdo mais gravosas para as aposentadorias comuns e especiais dos servidores
estatutdrios que ja estavam no servico publico até a data da publicacao da EC 78/2020), com
inflexdo direta nas respectivas aposentadorias nao voluntarias, todas elas dependentes da

fixacdo de idades minimas cumulativamente exigiveis para cada uma e todas as hipéteses de

aposentadorias voluntarias, consoante retro explicitado na classificacio de RPPSs edificada a
partir dos marcos de direito constitucional intertemporal estadual fixados em todas as

EC’s nacionais de reprodugao obrigatéria no ambito dos entes federativos.

4.14.  De um lado, o referido caput do art. 5° procede a cisdo temporal dos requisitos

constitucionais cumulativos instituidos e exigidos (“Art. 5°. A concessao de aposentadoria ao

servidor publico vinculado ao RPPS/RS e de pensiao por morte aos respectivos dependentes

sera assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos de

idade minima até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e os

demais requisitos para obtencao desses beneficios até a data da entrada em vigor da Lei

Complementar n.® 15.429, de 22 de dezembro de 2019, observados os critérios da
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legislagio vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessao da
aposentadotia ou da pensio por morte.”), a partit da EC 20/98, mas também nas EECC
nacionais 41/03, 47/05, 70/12 e 88/15 (= normas constitucionais nacionais de reproducio
obrigatoria nos RPPS de todos os entes federativos, na forma do art. 24, XII, e {§ 1° a 4°, da
CF), bem assim no art. 3° da EC Federal 103/19, que ¢ direcionado somente aos servidores
publicos estatutarios federais, e que, portanto, para viger no ambito dos Estados (e dos
Municipios), precisam ser internalizados, mediante EC estadual (ou mediante emenda a Lei

Organica municipal).

4.15. De outro lado, a norma pretende “constitucionalizar” as idades minimas

estabelecidas nos requisitos cumulativos exigidos para as diversas espécies de

aposentadorias voluntarias previstas na LC 15.429/2019, ora também impugnada nesta

ADI, mediante a outorga de retroatividade constitucional a todas as idades minimas

cumulativamente exigidas, seja na EC 78/2020, seja na LC 15.429/2019, para as diversas

espécies de aposentadorias voluntarias (comuns e especiais com eficacia ex n#unc + comuns
e especiais de transicao com eficacia ex ##nc + comuns e especiais de direitos previdenciarios
adquiridos consolidados, seja com eficacia ex tunc ou ex nunc, todas a exigir idades minimas),
com as suas consectarias inflexGes nas aposentadorias nao voluntarias (por incapacidade
permanente comum ou especial, ou compulsoéria por idade), também vetorizadas nas idades
minimas que especifica, conjunturadas com os demals requisitos constitucionais

cumulativos para a percepgao de beneficios previdenciarios.

4.16. O art. 5° caput, da EC 78/2020, viola os requisitos cumulativos para as
aposentadorias, na exata medida em que exige, para qualquer das suas espécies, as idades

minimas fixadas nas suas regras, desde que os segurados tenham implementado, até
23/12/2019, os demais requisitos cumulativos exigidos na LC 15.429/2019 (tempos de

contribuicio comum ou especial + sistema de pontos [idade minima + tempo de

contribui¢ao] + tempo de servico publico + tempo de carreira + tempo de cargo).

4.17. Nesta perspectiva, observe-se a fixagao, no art. 28, III, "a", e § 1°, I e III, da LC
15.142/2018, na redacio que lhe deu o art. 2°, III, da referida LC 15.429/2019, do requisito

(cumulativo) de idades minimas, para a obtencao de aposentadorias voluntarias de
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servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos ou vitalicios, deste modo
vulnerando o vigente inc. III do § 1° do art. 40 da CF, na redagdo que lhe deu a EC
103/2019, verbis: “Art. 40. (...). § 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia
social sera aposentado: (...) III - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, e aos 65 (sessenta ¢ cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios,'' na idade minima estabelecida mediante emenda

as respectivas Constituigdes e Leis Orgdnicas, observados o tempo de contribui¢ao e os

demais requisitos estabelecidos em Lei complementar do respectivo ente federativo”.

4.18. A norma acima ¢é de abrangéncia federativa nacional, o que macula as normas
complementares estaduais de remissao que introjetam requisitos de idades minimas e de
pontuacio etaria progressiva no RPPS/RS, por meio da LC 15.429/2019 (apud art. 3°), a
exemplo das regras de transicio nos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC 103/2019, todas fixando
idades minimas como requisito (cumulativo) de elegibilidade de aposentadorias voluntarias
para os contingentes de segurados vinculados, respectivamente, as alteragdes que as EC’s
20/98, 41/2003, 47/2005, 70/2012 e 88/2015 introduziram, respectivamente, nos regimes
proprios de previdéncia social vigentes nos entes federativos, em cujo ambito a EC Federal

103/2019 afastou-se, significativamente, do modelo normativo nacional.

4.19. Por fim, os arts. 7° e 8° também criaram regras de transi¢do. O art. 7° estabelece que,
enquanto nao houver a lei a que se refere o art. 40 da CE, o servidor publico, apés 60 dias

do protocolo do requerimento de aposentadoria, sera considerado em licenga especial, ao

1 “Art. 28. O servidor publico abrangido pelo RPPS/RS sera aposentado: (...) III - voluntariamente,
observados, cumulativamente, os seguintes requisitos: aos 62 anos de idade, se mulher, e aos 65 anos de idade
se homem; (...) § 1° Os servidores publicos com direito a idade minima ou tempo de contribuicao distintos da
regra geral para concessio de aposentadoria, nas formas dos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal, poderdo se aposentar, observados os seguintes requisitos: (...) II - o servidor cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associagio destes agentes, vedados a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacio e o enquadramento
por periculosidade, aos 60 (sessenta) anos de idade, 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢ao e contribuicao,
10 (dez) anos de efetivo exercicio de servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em
que for concedida a aposentadoria; III - o servidor, titular do cargo de professor, aos 60 (sessenta) anos de
idade, se homem, aos 57(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, 25 (vinte e cinco) anos de contribuicio
exclusivamente em efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacio infantil e no ensino fundamental e
médio, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no
nivel em que for concedida a aposentadoria, para ambos os sexos; (...)".
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passo que, no art. 8° - norma heterodoxa e multi-abrangente que esta a exigir interpretacao
conforme a Constitui¢do -, por tentar suprir a inconstitucionalidade das idades minimas
presente na LC 15.142/2019, o legislador gaucho dispos que até a entrada em vigor da EC
78, em 4.2.2020, aplicar-se-iam as idades minimas estipuladas no art. 40°, § 1°, III, da CEF,
com redacdo dada pela EC 103/2019, aplicavel a todas as demais normas constitucionais

previdenciarias que, em sistema (constitucional) de requisitos cumulativos, fixem e exijam

idades minimas para a concessao do beneficio de aposentadoria, voluntaria ou nao.

5. Inconstitucionalidades Formais

5.1.  Para alterar matérias de estatura constitucional outro #er legislativo ndo ha que nao

seja a aprovagao de uma Emenda a Constitui¢do, consoante o art. 58 da CE.

5.2. Houve na LC 15.429/2019, majoracao de aliquotas de contribui¢do previdenciaria
considerado o valor da base de contribuicido ou do beneficio recebido dos servidores da
ativa. A iniciativa desafia a determinagao do STF vedando a instituicdo de aliquotas

escalonadas e progressivas sem que haja expressa previsao nesse sentido na Constituicio do

Estado que pretende tal implementacdao. No RS, nao ha essa previsio.

53.  Segundo o STE as aliquotas escalonadas e progressivas para a contribuigao
previdenciaria dos servidores publicos sem previsio constitucional prévia ofende o principio
da vedagio a utiliza¢do de tributo com efeito confiscatorio: “(...) 1. O acérdido recorrido esta
em consonancia com o entendimento do Plenario deste Supremo Tribunal que, no
julgamento da ADI 2.010-MC, assentou que a institui¢io de aliquotas progressivas
para a contribuigdo previdenciaria dos servidores publicos ofende o principio da
vedagdo a utilizagdo de qualquer tributo com efeito de confisco (art. 150, IV da

Constituigdo). Tal entendimento estende-se aos Estados e Municipios. (...)” (RE

414.915 AgR, Min. Ellen Gracie, 2* T, DJ 20.4.2000).

54. E mais: “(..) 2. Para as contribui¢bes sociais destinadas ao custeio da
previdéncia, a adogdo de aliquotas progressivas depende de autorizagio

constitucional expressa. Progressividade nao se limita ao escalonamento do calculo
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do tributo em fungao do tempo, mas também abrange a exasperagio da carga
tributaria com base na capacidade contributiva, na seletividade, na essencialidade ou

na fungio social da propriedade. [...]” (RE 396.411, 2* T, Min. Joaquim Barbosa).

5.5.  Nula, portanto, a regra do art. 1° da LC 15.429/2019, no ponto em que instituiu o
escalonamento progressivo de aliquotas de contribuicdo previdenciaria de servidores

publicos estatutarios por meio de LC, sem assento constitucional estadual expresso.

6. A EC 78/2020 nio constitucionaliza as inconstitucionalidades formais da LC

15.429/2019: vedagio a “constitucionalidade superveniente”

6.1. O art. 40, § 1°, III, da CE, com a redacio da EC 103/19, dispds que as idades
minimas de aposentadorias voluntarias — comuns e/ou especiais, para os servidores novos e
para os antigos, respectivamente -, no ambito dos Estados, devem ser veiculadas em sede de

Emenda, o que nao foi observado no ambito do RS, que veiculou a matéria por meio do art.

2°, 111, da L.C 15.429/2019, que deu nova redacio ao art. 28, 11, “a”, da LC n°® 15.142/2018.

6.2. Ao se deparar com o vicio que maculava a LC 15.429/2019, cujos efeitos jutidicos ja
se projetavam em situac¢des juridicas consolidadas de 23.12.2019 a 4.02.2020, o legislador
buscou, por meio de uma Emenda Constitucional, sanar as inconstitucionalidades de uma

legislagao ordinaria que ja nascia fadada a morte, eis que nula de pleno direito.

6.3. E o que é piot, ciente da inconstitucionalidade da LC 15.429/2019, o legislador
gaucho, no art. 8°"* da EC 78/2020, fez expressa remissio 2 idade minima estabelecida na
CF (art. 40°, § 1°, III), que é, curiosamente, a mesma estabelecida pela emenda estadual (62
anos para as mulheres e 65 anos para os homens). Ou seja, visando a suplantar uma norma

sabidamente inconstitucional e com o intuito de fazer valer a nova idade minima para a

12 Art. 8° da EC 78/2020: “Até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as idades minimas apliciveis
as aposentadorias dos servidores publicos vinculados ao Regime de Previdéncia Social do Rio Grande do Sul —
RPPS/RS serio as estabelecidas na Constituicio Federal e suas Emendas, observadas as suas regras de diteito
adquirido e de transicdo vigentes, aplicando-se, quanto aos demais requisitos, as normas estabelecidas em Lei
Complementar”
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aposentadoria dos servidores novos, mas também para os servidores ja residentes no
sistema, o legislador gatcho delegou a Constitui¢ao Federal algo que ele ja queria ter feito ha
algum tempo, mas que, no entanto, nao se perfectibilizou em razao da nulidade formal que

ja demarcava, a luz da EC 103/2019, a legislacao infraconstitucional estadual antetior.

6.4. Veja-se que no art. 5°, caput, da EC 78/2020, o legisladotr condicionou, em boa parte, a
concessao de aposentadoria ao servidor publico vinculado ao RPPS/RS, e de pensio por
morte aos respectivos dependentes, ao cumprimento do requisito da idade minima que fora

estabelecido, sob o angulo formal, inconstitucionalmente pela L.C 15.429/2019.

6.5. Tal critério estipulado pela aludida legislacao contrariava o art. 38, que, de um lado,
nada previa quanto a idade minima, e, quando previa, notadamente o seu inciso III, ‘d’, da
CE, antes da alteracdo em sua redacdo com a EC 78/2020, estipulava expressamente as
idades minimas de 60 anos, para as mulheres, e de 65 anos, para os homens, em relagao a

aposentadoria voluntiria propotcional por idade/tempo de contribuicio.

6.6. Como condicionar, por meio de uma emenda constitucional, o gozo de um direito

previdenciario a entrada em vigor de uma legislacao anterior inconstitucional?

6.7. O STF refuta a “constitucionalidade superveniente”, que nada mais ¢ do que uma
afronta a Constitui¢ao, ao se tentar dar ares de conformidade normativa aquilo que ja nasceu
maculado: “(...) O sistema juridico brasileiro nao contempla a figura da constitucionalidade

superveniente.” (RE 346.084, Rel. p/ac. Min. Marco Autélio, Pleno, DJ 1.9.2000).

6.8. Também advém do Min. Marco Aurélio a seguinte licao:

“Admita-se a inconstitucionalidade progressiva. No entanto, a constitucionalidade
posterior contraria a ordem natural das coisas. A hierarquia das fontes legais, a rigidez
da Carta, a revela-la documento supremo, conduz a necessidade de as leis
hierarquicamente inferiores observarem-na, sob pena de transmuda-la, com nefasta
inversao de valores. Ou bem a lei surge no cenario juridico em harmonia com a

Constituigdo Federal, ou com ela conflita, e ai afigura-se irrita, ndo sendo
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possivel o aproveitamento, considerado texto constitucional posterior e que,

portanto, a época nio existia. Esta consagrado o vicio da constitucionalidade

h4 de ser assinalado em face dos parimetros maiores, dos pariametros da Lei

Fundamental existentes no momento em que aperfeicoado o ato normativo. A

constitucionalidade de certo diploma legal deve se fazer presente de acordo
com a ordem juridica em vigor, da jurisprudéncia, ndo cabendo reverter a

ordem natural das coisas.” (RE 390.840, Min. Marco Aurélio, Pleno, DJ 15.8.20006).

6.9. No mesmo sentido, o Min. Joaquim Barbosa: “(...) Modificagoes da legislacao federal
ou local anteriores 2 EC 33/2001 nio foram convalidadas, na medida em que inexistente
o fendmeno da “constitucionalizagao superveniente” no sistema juridico

brasileiro.(...)” (RE 439.796, Pleno, Dje 17.3.2014).

6.10. Evidentemente, remanesce higido o interesse processual dos autores, traduzido em
utilidade e necessidade, em ver apreciadas as inconstitucionalidades formais acima
denunciadas, pois ha um passado que, embora nulo, deve ser composto, uma vez que nao €
possivel a convalidagdo de vicios de inconstitucionalidades presentes na LC

15.429/2019, a exemplo das idades minimas (art. 28, I1I, ‘a’, da LC 15.429/2019).

6.11.  Afinal, “o vicio da constitucionalidade ha de ser assinalado em face dos parametros
maiores, dos parametros da Lei Fundamental existentes no momento em que aperfeicoado o

ato normativo” (RE 390.840, Min. Marco Aurélio, Pleno, D] 15.8.2006).

6.12. Logo, aquilo que era inconstitucional de 23.12.2019 a 4.2.2020, nio se tornou
constitucional com a emenda. Assim, se a LC 15.429/2019 é nula desde o inicio, ela nio
produziu efeitos juridicos validos no passado, de modo que ela jamais atingiu os servidores

estaduais que ingressaram no servico publico até a data da publicagio da EC 78/2020.

6.13.  Em sendo assim, mantida a inconstitucionalidade formal, ex zunc, do art. 28, 111, ‘a’,
da L.C 15.429/2019, e nio tendo sido o sistema de aliquotas escalonadas e progressivas de
servidores publicos estaduais objeto de expressa previsio constitucional, remanescem as

inconstitucionalidades formais acima apontadas, mesmo com a previsao do art. 8° da EC
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78/2020, que legisla, com eficicias diversas, tanto para os servidores estatutarios que
ingressarem no servigo publico a partir da data da sua publicacdo, quanto para os servidores
publicos ja residentes no sistema até esta data, af incluidos, também, os servidores titulares
de direitos adquiridos previdenciarios consolidados, estando a exigir, em face da heterodoxia
eficacial do seu enunciado — para o passado, para o presente e para o futuro previdenciario -,

a aplicacao da técnica de interpretagao conforme a Constituigao.

6.14. A interpretagao conforme a Constituicao deste ultimo dispositivo excluiria da pléiade
das interpretacoes possiveis a utilizacao da CF como parametro de idade minima, eis que nao
havia, até a promulgacio da EC 78/2020, qualquer dispositivo constitucional estadual que
estabelecesse, por exemplo, as idades minimas de 65 anos, para homens, e de 62 anos, para
mulheres, para a aposentadoria voluntaria. Qualquer tentativa de tentar suplantar o vicio que

macula a LC 15.429/2019 se revela manifestamente inconstitucional.

6.15. A inconstitucionalidade das idades minimas incide, diretamente, sobre todas as espécies
de aposentadorias voluntarias, e, reflexamente, nas nao voluntarias, pois sao indissociaveis

elos da mesma corrente previdenciaria do plano de beneficios de RPPS federativo.

6.16. Por fim, quanto ao art. 5° caput, da EC 78/2020, este deve ser declarado
inconstitucional com redugao parcial de texto e eficacia ex func, da expressao “e os demais
requisitos para obtengdo desses beneficios até a data da entrada em vigor da Lei
Complementar n.° 15.429, de 22 de dezembro de 2019, por condicionar a utilizag¢do e
gozo, seja de um direito em formacao (fempus regit actum), seja de um direito adquirido
consolidado no tempo, a uma legislagio ordinaria anterior formalmente
inconstitucional a luz do que prescreve o Texto Constitucional antes da EC 78/2020,

devendo os artigos 6°, caput, e 8°, receber interpretagao conforme a Constitui¢ao.

7. Da violagao constitucional pela auséncia do estudo atuarial

7.1. O art. 1°, VIII da EC 78/2020, alterando a redacdo do art. 41, caput da CE, passou a
estabelecer que o cariter contributivo e solidirio do RPPS/RS deve observar critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial
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7.2. Ocotte que, nem a LC 15.429/2019, nem a EC 78/2020, possuem qualquer estudo
ou calculo atuarial e financeiro, mas um mero estudo fiscal que prevé meios de obtencido de

receitas para cobrir despesas sem um mecanismo técnico e atuarial de retorno de beneficios.

7.3. Eis o TJRS, na ADI 70051297778: “a questio atinente ao estudo atuarial a
contribuicao previdenciaria é mais do que uma questio regimental e legal, representa
auténtica questdo constitucional, porque esta na Constituicio da Republica, expressa em
letras e de forma especial, o que absolutamente se pode negar, e alcanca a Constitui¢io do

Estado e as leis estaduais, ¢ indispensavel estudo atuarial”.

7.4.  Ainda que se considere que o estudo fiscal acostado a LC e a EC seja capaz de suprir
a auséncia do estudo atuarial e financeiro, eles estao incompletos, uma vez que nao trazem
critérios e marcos normativos contemporaneos (a) de delimitagao temporal, (b) de
verificagdo de ocorréncia, (c¢) de mensuragiao e de (d) equacionamento de défiit atuarial no
regime financeiro de reparticdo simples do RPPS/RS, com repercussio direta (¢) na
defini¢ao das aliquotas previdenciarias mensais ordinarias e (f) na reducao do piso de isengao

contributivo mensal ordinario de servidores publicos civis aposentados e pensionistas."

7.5. O Executivo, em seu estudo fiscal (e nao atuarial), meramente elaborou tabelas
representativas de impactos financeiros anuais e acumulados ao longo de até no maximo 10
anos. Mediante a apresentacao unilateral de calculos, projetou cenarios de propostas que
levam em considera¢do a manutencdao da aliquota de contribui¢ao previdenciaria linear até
entdo vigente de 14% e a adogao de aliquotas de contribuicao previdenciaria progressivas,
para demonstrar “a partir dos dados de receitas e despesas previdenciarias constantes da

Tabela 6, [...] o impacto atuarial total de cada uma das propostas isoladamente [...]”""*.

13Nao hd técnica - financeira e atuarial - contemporinea definidora do custeio ordinario do regime financeiro
de reparticdo simples, desde a data da instituicdo do sistema contributivo, intergeracional e solidario dos
RPPS/RS, em 16/12/1998 (EC 20/98), até 17/7/2011, dies ad quem e linha de corte com o (novo e
superveniente) regime financeiro de capitalizacio (FUNDOPREV). Quanto ao regime financeiro de
capitalizagio (FUNDOPREV) do RPPS/RS, vide a Lei Estadual 14.938/2016, que dispde sobre a criagio de
Plano de Amortizacio do Déficit Atuarial do Regime Financeiro de Capitalizagio do RPPS/RS dos servidores

estatutarios, instituido pela LC 13.758/2011, igualmente sem técnica — financeira e atuatial — contemporanea.
14 Anexo 2 do PL.C 503/2019.
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7.6.  Demonstrou-se, somente sob a otica da despesa, o custo que um sistema de aliquotas

lineares possui em compara¢ao com um sistema de aliquotas escalonadas e progressivas, sem

demonstrar os beneficios que os contribuintes perceberiam com um ou com outro sistema.

7.7.  Na ADI 7004526258, esse TJRS entendeu que o plano atuarial era indevido, porque
“nao havia informagao acerca do estado civil dos servidores e da existéncia de dependentes,
o que levou o atuario a adotar como hipétese, arbitrariamente, uma familia composta pelo

servidor, conjuge e dois filhos”.

7.8. A esse respeito, valem as ligdes do Min. Moreira Alves, ST, no AGRAG 212.515:

“a projecao do equilibrio atuarial exige regras estaveis e a defini¢do clara do modelo
previdenciario adotado. Com base nesse modelo previdenciario, podem, enfim, ser
configurado um plano atuarial, que, no caso discutido, no minimo tem que ser
aprovado em lei formal. Se a Constitui¢io determina que haja equilibrio atuarial, e esse
equilibrio atuarial é decorréncia de uma série de fatores predeterminados, tudo isso tem
que ser definido em lei. Nao pode ficar ao sabor do governo de cada momento que
ache necessario aumentar ou criar aliquotas de contribuigao para o atingimento de um

“equilibrio atuarial” cujos calculos (se é que existem) ele guarda misteriosamente...”.

7.9.  Prossegue Sua Exceléncia,

“a busca do equilibrio atuarial da previdéncia interessa ndo apenas as finangas publicas
e a solvéncia do sistema, mas também ao direito subjetivo dos segurados. Num regime
de beneficios definidos, como ¢é a previdéncia dos servidores, a incorreta ou nenhuma
definicio do plano atuarial ira, forcosamente, produzir uma de duas consequéncias
opostas: 1- fixacdo de contribui¢des abaixo do necessario para sustentar o regime a
longo prazo, levando-o a insolvéncia; ou 2- fixagdo de contribui¢des acima do
necessario para sustentar o regime a longo prazo, acarretando prejuizo aos
segurados por pagarem mais que o necessario para a percepgao dos beneficios,

e assim desvirtuando o nexo causal entre contribui¢do e beneficio” (destacou-se).
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7.10.  Esse TJRS, na ADI 70045262581, de relatoria do Des. Marco Aurélio Heinz: “a
majoracado da aliquota de contribui¢do previdenciaria deve vir amparada em minucioso
calculo atuarial”. Endossando, o Des. Claudio Baldino Maciel: “além da necessaria correlagao
causal entre a majoragdo da aliquota previdenciaria e o respectivo beneficio, a questio
relativa as contribui¢oes previdenciarias subordina-se ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial (art. 40 da CF) para que, nas palavras de Humberto Avila, se chegue ao ‘preco justo

do tributo’. Assim, qualquer alteragao deve vir antes embasada em calculo atuarial”.

7.11. Ainda o TJRS: “se a majoragao da aliquota de contribuicdo previdenciaria depende
de minucioso calculo atuarial, em observancia aos principios da vinculagdao especifica, da
correlagao e da manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, nao
ha como admitir que a referida exagdo se ampare em céalculos que contém inconsisténcias da

ordem acima mencionada”.

7.12. E preciso levar em linha de conta, respectivamente, os regimes financeiros (1) de
reparticdo simples e (2) de capitalizacio/Fundoprev do RPPS/RS, cujas datas-marcos
normativas sao as seguintes: (a) regime financeiro de reparticio simples fundado num
sistema conttibutivo, intergeracional e solidatio: de 16/12/98 (art. 40, caput, da CF, na
redagao que lhes deram, respectivamente, as EECC 20/98 e 41/2003) a 17/07/2011 (art. 2°
da LC-RS 13.758/2011);" (b) regime financeiro de capitalizacio fundado no sistema
contributivo, intergeracional e solidario instrumentalizado no FUNDOPRETD” (b.1) de
18/7/2011 (art. 40, caput, da CF, na redacao da EC 41/2003 + arts 3° e 4° da LC-RS
13.758/2011 + Lei RS 14.938/2016) a 18/8/2016 (art. 2°, 11, e § 2°, da LC-RS 14.750/2015
+ LC-RS 15.043/2017 + Port. PREVIC/DITEC/MPS 382/2016);'° (b.2) de 19/8/2016
(LC-RS 14.750/2015 + LC-RS 13.758/2011 + LC-RS 14.938/2016 + Portaria
PREVIC/DITEC/MPS 382/2016) ao presente indefinido;'” (b.3) de 14/11/2019 (EC

15 Na classificagdo de RPPS estruturada a partir de marcos constitucionais intertemporais, abrange os segurados
vinculados ao 1°, 2° e 3° RPPS, e parte dos vinculados ao 4° RPPS, de 16.12.98 até a linha de corte (segregacio
de massas) de 17.7.2011, inclusive.

16 Na classificacdo de RPPS estruturada a partir de marcos constitucionais intertemporais, abrange parte dos
segurados vinculados ao 4° RPPS, a partir da linha de corte (segregacdo de massas) de 18.7.2011, inclusive, até
o presente indefinido.

17 Na classificacdo de RPPS estruturada a partir de matrcos constitucionais intertemporais, abrange os segurados
vinculados ao 5° RPM, a partir de 19.7.2011, inclusive, até o presente indefinido, seja por ingresso direto, seja
mediante migra¢ao voluntaria irretrativel de RPPS anterior.
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103/2019 + LC-RS 14.750/2015 + LC-RS 13.758/2011 + LC-RS 14.938/2016 + LC-RS
15.429/2019 + Portaria PREVIC/DITEC/MPS 382/2016) ao presente indefinido.™

7.13. O cenario viola também a interpretagao que o STF faz da CF. Basta recordar o Min.
Marco Aurélio na ADI 2034, quando anotou: “(...) ndo se pode admitir como valida a norma
que majorou a aliquota, porque a auséncia de dados técnicos especificos inviabiliza aferir-se
se a proposi¢ao preserva ou nao o equilibrio financeiro e atuarial, além de ndo permitir a

verificagao de equivaléncia entre a contribui¢ao sugerida e o correspondente beneficio.”

7.14.  As contribui¢oes previdenciarias pagas por parcela significativa da remuneragao dos
servidores publicos, ao sistema de previdéncia proprio, sao classificadas como tributo (RE
150.764-1, AC. 16.12.92, Min. Sepulveda Pertence; RE 138.284-6, AC. 01.07.92, Pleno, Min.
Carlos Velloso), que gozam de regime especial, pela sua caracteristica de vinculagao aos fins
que lhe sdo proprios, com cariter marcadamente sinalagmatico em relacdo a retributividade
dos beneficios previdenciarios, como bem assinala Marcelo Barroso Lima Brito de Campos:
“...a contribui¢ao de carater sinalagmatico somente se explica e se justifica ante a perspectiva
de sua retribuicio em forma de beneficio previdenciario, assim como o beneficio somente se

torna direito mediante prévia contribui¢io. Sio dois termos da mesma relagio”."

7.15. No mesmo sentido, sob a o6tica do principio da referibilidade, afirma-se que a
contribui¢ao é espécie que demanda proprocionalidade entre o 6nus imposto ao contribuinte
e a atuagdo estatal. Sua propria natureza juridica é definida de forma a enfatizar sua
destinagdo e o beneficio contraprestacional estatal, na precisa licio de Luciano Amaro: “O
que importa sublinhar é que a Constitui¢io caracteriza as contribui¢des sociais pela sua
destinagdo, vale dizer, sido ingressos necessariamente direcionados a instrumentar (ou
financiar) a atuagdo da Unido (ou dos demais entes politicos, na especifica situagao prevista
no § 1° do art. 149, renumerado pela EC 33/01, com a redacao da EC 41/03) no setor da

ordem social” (Direito Tributario Brasileiro, Sio Paulo, Saraiva, 2005, p. 53).

18 Na classificacdo de RPPS estruturada a partir de marcos constitucionais intertemporais, abrange os segurados
vinculados ao 6° RPM, a partir de 19.7.2011, inclusive, até o presente indefinido, seja por ingresso direto, seja
mediante migra¢ao voluntaria irretratavel de RPPS anterior.

19 Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidotres Puablicos, 3* Ed., Curitiba: Jurua, 2011, p. 159.
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7.16. Ressalta-se que equilibrio atuarial previsto constitucionalmente visou atacar a criagao
e manuten¢ao de regimes desequilibrados. Inclusive previu para o Regime de capitalizagdo
coletiva um aporte inicial para fazer frente aos passivos iniciais até que o fundo forme
reservas suficientes. Contudo, para o regime financeiro de reparticao simples nao houve
medida equivalente. Essa situagdo passa a ter desdobramentos com a EC 103/2019 e a Lei
15.429/2019, uma vez que o déficit autoriza a sobretaxacio de aposentados e pensionistas
com a ampliacio da base de calculo. Agrava a situagdo o fato de significativa parcela do
déficit corresponder a beneficios de aposentadoria e pensio concedidos em periodos
anteriores 2 EC 20/98, portanto antes do cariter contributivo. A prevalecer a inclusao desse
passivo previdenciario de natureza nao contributiva no déficit atuarial, autoriza-se um
tratamento desigual entre segurados do sistema. Aposentados e pensionistas do regime de
reparticao simples serdo sobretaxados pela auséncia de um aporte inicial para fazer frente aos
passivos previdenciarios decorrentes da transicdio do seu tempo, enquanto segurados de

capitalizagao coletiva, nao. E uma violagiao a isonomia.

7.17. Para que haja qualquer alteracio no sistema previdenciario, notadamente em
reformas que importem em mitigacdo de direitos de alguns e imposicio de Onus mais
gravosos a outros (aumento da idade minima, instituicao de aliquotas progressivas, aumento
do prazo de contribui¢do, sobretaxagdo e etc.), é necessario, em primeiro lugar, que exista
estudo atuarial e financeiro com grau de aderéncia suficiente para atestar a efetiva situagao
atuarial dos regimes financeiros e previdenciarios, sobretudo em face da controvérsia das
hipéteses atuariais que venham a ser adotadas, (o que niao é o caso) e, existindo, que esse
calculo atuarial aborde, no minimo, os seguintes topicos: (i) Valor de mercado dos ativos; (ii)
Taxas de juros; (iif) Expectativa de aumentos salariais dos participantes no fundo; (iv)
Expectativa de aumentos dos pensionistas; (v) Expectativa dos retornos futuros dos ativos
do fundo; (vi) Contribui¢oes esperadas para o fundo até passar a situagao de beneficiario;
(vii) Tabela de mortalidade para os participantes do fundo, para determinar o final da
condi¢ao de beneficiario, (viii) Estudo demografico detalhado que leve em conta a

expectativa de vida da popula¢io e etc. Nada disso ocorreu.”

20 Recentemente, a Procuradoria-Geral da Republica sugeriu, no ARE 875.958 (Min Roberto Barroso), a
seguinte tese para o Tema 933 da repercussio geral: “E inconstitucional a majoracio da contribuicio
previdenciaria dos servidores publicos quando ndo sio apresentados estudos que comprovem a observancia a
critérios que preservem o equilfbrio financeiro e atuarial do sistema”.
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A inconstitucionalidade das aliquotas escalonadas e progressivas

A institui¢ao das aliquotas escalonadas e progressivas incrementa muito a carga dos

tributos diretos sobre a remuneragao dos servidores titulares de cargo efetivo e vitalicios.

Para as faixas remuneratorias acima dos R$5.839.00 a R$ 10.000,00 (14.5%)*, o desconto da

contribuigao previdenciaria e do IR passa a envolver cerca de 35% da remunera¢io bruta.

8.2.

8.3.

A esse respeito, o STE, por unanimidade, na cautelar na ADI 2010, anotou:

“o legislador comum, fora das hipéteses taxativamente indicadas no texto da Carta
Politica, ndo pode valer-se da progressividade na definicido das aliquotas pertinentes a
contribuicao de seguridade social devida por servidores publicos em atividade.
Tratando-se de matéria sujeita a estrita previsao constitucional [...], inexiste espaco de
liberdade para o Congresso Nacional, em tema de progressividade tributaria, instituir

aliquotas progressivas em situagdes nao autorizadas pelo texto da Constitui¢ao”.

Logo, o legislador estadual, fora das hipéteses indicadas na CE, nao pode valer-se do

escalonamento progressivo na definicdo de aliquotas pertinentes a contribuicdo

previdenciaria devida por servidores publicos, por ser pratica inconstitucional. Eis:

8.4.

“(...) I = O acérdio recorrido esta em harmonia com o entendimento desta
Suprema Corte que, no julgamento da ADI 2.010-MC, decidiu que a
institui¢do de aliquotas progressivas para a contribui¢ido previdenciaria
dos servidores publicos ofende o principio da vedacdo a utilizagiao de
qualquer tributo com efeito de confisco, nos termos do art. 150, IV, da
Constituigdo. Precedentes. [...]” (Al 676442 AgR, Min. Ricardo
Lewandowski, 1* T, DJe 12.11.2010).

Esse egrégio TJRS, na ADI 70045262581, relatada pelo Des. Marco Aurélio Heinz,

reputou inconstitucional a instituicdo de aliquotas escalonadas e progressivas sobre

2L Art.10-A, §1°, Va VI e art. 15, §1°, V a VIII, da LC 13.758/2011, com reda¢io dada pela LC 15.429/2019.
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contribuicdes previdenciarias de servidores da ativa (e, depois do pronunciamento do STE,
de aposentados e pensionistas), eis que tal sistematica, que nao possui assento na

Constituicao Estadual, viola a capacidade contributiva:

“A Constituicdo Federal ndo autoriza a progressividade das aliquotas, realizando-se
o principio da capacidade contributiva. A adogao de aliquota unica com variagao
de base de calculo também caracteriza progressividade. Precedentes do STE.

A inconstitucionalidade do sistema de aliquotas distintas, escalonadas ou
progressivas atinge o sistema como um todo, devendo o imposto ser
calculado, ndo pela menor das aliquotas progressivas, mas na forma da

legislagdo anterior.”

8.5. O fato de a EC 103/2013 ter alterado a redacio do § 1° do art. 149, para dispor que a
Uniao, os Estados, o DF e os Municipios “instituirdao, por meio de lei, contribui¢des para
custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o
valor da base de contribui¢ao ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes”, em nada
altera a posi¢ao do STF e do TJRS no sentido de que, ainda assim, deve haver autorizagao
constitucional prévia no Estado que pretende passar a estipular, por lei complementar, tal
sistematica®, sobretudo porque nio houve qualquer alteracio com a EC 78/2020, capaz de

autorizar a cobranga de aliquotas escalonadas e progressivas de servidores publicos estaduais.

9. Da violagao a autonomia do Estado-membro e ao pacto federativo

9.1.  Ha na LC 15.429/2019, normas complementares estaduais de tremissio com
requisitos de idades minimas e de pontuacio etaria progressiva no RPPS/RS, a exemplo das
regras dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC 103/2019, todas fixando idades minimas como

requisito (cumulativo) de elegibilidade de aposentadorias voluntarias para os segurados

22 Uma derradeira ilustracio: “(...) 1. Esta Corte ja decidiu que a instituicio de aliquotas progressivas patra a
contribuicdo previdencidria dos servidores publicos ofende o principio da vedacdo a utilizacio de qualquer
tributo com efeito de confisco (art. 150, inciso 1V, da Constituicio Federal). 2. Agravo regimental ndo provido.”
(RE 346.197 AgR, Min. Dias Toffoli, 1* T, DJe 12.11.2012).
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constitucionalmente vinculados, respectivamente, as alteracoes que as ECs 20/98, 41/2003,

47/2005, 70/2012 e 88/2015 introduziram nos RPPS federativos.

9.2.  Igualmente, ha na EC 78/2020, normas complementares estaduais de remissao a CF
com relagdo a concessao de vantagens por tempo de servico, a regras de transigdo, aos
requisitos de idades minimas e de pontuagao etiria progressiva no RPPS/RS, a exemplo das
normas constantes dos §§ 4*-A, 4°B e 4°-C, e § 22°, todos do art. 40 da CF/88; e arts. 4°, 5°,
20 e 21 da EC 103/2019, além daquelas que, no seu art. 1°, modificam o texto normativo da
propria CE, a exemplo das novas redacbes dadas a dispositivos do seu art. 40, que dispoe,

com eficacia ex nune, sobre o plano de beneficios previdenciarios dos RPPSs federativos.

9.3.  Veja-se o art. 2° da EC 78/2020: “Até que entre em vigor a Lei Complementar de
que trata o § 1° do art. 46 da Constituicao do Estado, aplicam-se aos servidores militares do
Estado as normas gerais que a Unido, no exercicio de sua competéncia, editar, a legislacao

estadual vigente, bem como as seguintes normas relativas a inatividade: (...)”.

9.4.  Ainda, o art. 3° da L.C 15.429/2019: “Aplicam-se aos servidores publicos vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Rio Grande do Sul as regras de transi¢ao para
aposentadoria estabelecidas nos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da Emenda a Constituicao Federal n°®

103/2019, e as normas de diteito adquirido estabelecidas no art.3° da Emenda a

Constituicio Federal n® 103/19”.

9.5.  Eventualmente, poderia se cogitar que nao ha nenhum vicio em tal técnica, uma vez
que a propria CF acentua, em seu art. 24, XII, e {§1° a 4°, a competéncia concorrente da

Uniao e dos Estados para legislar em matéria de previdéncia de servidor puablico estatutario.

9.6. No entanto, nio se pode confundir o exercicio regular de uma competéncia
constitucional com o abuso do direito de legislar. Ou melhor, com a delegacdo abusiva e

antijuridica de competéncia politica constitucionalmente estabelecida.

9.7. Ao adotar tal sistematica, a LC 15.429/2019 e a EC 78/2019, fizeram com que a

legislagao e, sobretudo, a CE, sejam automaticamente alteradas sempre que a Unido
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modificar normas federais objeto das remissoes ou referendo, implicando em supressio de
prerrogativa constitucional da Assembleia Legislativa, por meio de indevida delegacio de
competéncias constitucionais irrenunciaveis, em viola¢ao ao art. 5° da CE: “sao Poderes do
Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, e, no
seu paragrafo tnico, veda “a qualquer dos Poderes delegar atribuices, e ao cidadao investido

em um deles, exercer funcio em outro, salvo nos casos previstos nesta Constituicio”.”

9.8.  Naio apenas a legislagio ordinaria estadual, como a propria Constituicio do RS,
tornou-se “refém federativa” das alteracdes a serem eventualmente feitas na legislacao
federal, em clara e inconstitucional, porque eleita a condi¢ao de clausula pétrea, abdicacao de

uso de sua autonomia politico-administrativa.

9.9.  Inconcebivel, portanto, essa opgao de atrelar-se a Unido, comportando-se como um
apéndice da EC 103/2019. Ao percorrer esse caminho, o legislador gatucho renunciou ao
que ¢ irrenunciavel, posto que clausula pétrea, que ¢ a autonomia federativa. O Preambulo da

Constitui¢ao do RS firma o compromisso “com a autonomia politica e administrativa”.

9.10. Eis o art. 1°: “O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de
forma indissoluvel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua
autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituicao Federal a

todas as pessoas no Ambito de seu territ6rio”.*

10. Da violagao ao principio da razoabilidade

10.1. O art. 19 da CE traz os principios da administra¢io publica, que sao: legalidade,

moralidade, impessoalidade, publicidade, legitimidade, participagao, razoabilidade,

23 Além de violagao ao principio federativo constante do art. 60, § 4°, I da CF, macula ainda o art. 24, X1II, e §§
1° a 4°, em matéria de previdéncia social de servidor publico estatutirio dos entes federativos, mediante o
estabelecimento de técnica normativa tipica de um Estado unitatio.

% Em reforco, o sistema tributirio ¢ composto pelos principios que regem a contribuicdo previdenciaria,
estabelecidos, entre outros, nos arts. 40, 149, § 1°, 195, § 5°, da Constituicio Federal: principio do equilibrio
financeiro e atuatial, principio da finalidade, principio de que ndo hi beneficio sem contribuicio nem
contribuicdo ou majoragio sem beneficio, principio da vedagdo de tributo com efeito confiscatorio e o
principio da isonomia tributaria. Todos foram incorporados na Constituigao gatcha, pelo seu art. 1°.
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economicidade e motivagdao. A razoabilidade, portanto, ¢ um principio vinculante a toda a
Administracao Publica, incluindo o Poder Legislativo, que, no exercicio de sua missio

precipua, precisa atuar em harmonia com todo e qualquer parametro de razoabilidade.

10.2. Nao ¢ razoavel que o percentual descontado do salario dos servidores publicos possa
chegar a comprometer parte significativa do montante de seus vencimentos. Por este motivo,
o legislador deve evitar a imposi¢ao de carga tributaria que comprometa o gozo do plexo de

direitos previstos na CE como elementos da “Seguranca Social”, previstos no art. 190.%

10.3. Essa falta de razoabilidade revela o que a doutrina denomina de “excesso de poder
legislativo™, que pode ser aferido, segundo o Min. Gilmar Mendes, “com base em critérios
juridicos. Nao se trata de perquirir sobre a conveniéncia e oportunidade da lei, mas de
precisar a congruéncia entre os fins constitucionalmente estabeleci- dos e o ato legislativo

destinado a prossecugao dessa finalidade”. Dai o Min. Celso de Mello, na ADI 2010 MC:

“(...) A identificacdo do efeito confiscatorio deve ser feita em funcio da totalidade da

carga tributaria, mediante verificacio da capacidade de que dispoe o contribuinte

considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a

ISy

incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado periodo,
mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unidao Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a afericio do grau de insuportabilidade econémico-financeira,
a observancia, pelo legislador, de padroes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta
configurado o carater confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito
cumulativo - resultante das mdaltiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma
entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o pattimoénio e/ou os

rendimentos do contribuinte.”

% A razoabilidade é um parimetro de controle de constitucionalidade valido. Eis a ADI 1.158-8: “Todos
sabemos que a clausula do devido processo legal - objeto de expressa proclamacio pelo art. 5°, LIV, da
Constituicdo — deve ser entendida, na abrangéncia de sua no¢io conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente
formal, que impde restricdes de carater ritual a atua¢do do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimensio
material, que atua como decisivo obstdculo a edi¢do de atos legislativos de conteudo arbitrario ou irrazoavel”.
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10.4. Medidas como as implementadas pela LC 15.429/2019 e pela EC 78/2020,
descambaram para o irrazoavel. Essa ¢ uma conclusio a qual ja chegara o TJRS, quando
pontificou: “IV — O aumento da exacao tributaria deve observar padroes de razoabilidade e
ser estabelecido em bases moderadas, o que nao ocorre no caso em apreco, ja que nao
demonstrada a efetiva necessidade da elevagao para o percentual de 14% para os servidores

civis e militares integrantes do Regime Financeiro de Reparticio Simples”.”

11. Da violagao ao principio da vedagao ao confisco

11.1. Consta da CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) IV -

utilizar tributo com efeito de confisco;”. O comando encontra guarida no art. 1° da CE.

11.2. Ao analisar o carater confiscatorio do tributo, nio se deve considerar determinada
majoracao isoladamente, mas a universalidade dos tributos. A esse respeito, esse TJRS
anotou: “(...) III - O carater confiscatério do tributo ha de ser avaliado em func¢do do
sistema, ou seja, deve ser levada em consideracdo toda a carga tributaria incidente sobre o
contribuinte. Além dos descontos efetuados na folha salarial (contribui¢ao previdenciaria e
IR), anualmente, paga-se IPTU e IPVA, além dos repasses indiretos de ICMS, 11, IPI, IOE,
PIS, COFINS, CSL, CIDE, COSIP, ISS e outros tributos incidentes sobre produtos,
mercadorias, bens e servigos.” (ADI 70045262581, Des. Francisco José Moesch, 19.12.2011).

11.3. Na ADI supra, eis o que assentou o Des. Claudio Baldino Maciel: “também por isso
que uma aliquota de 14%, que, por si so, é exagerada, ndo posso deixar de té-la como
confiscatoria quando se deve agregar a ela outras contribui¢oes — Importo de Renda e outras

— que somadas hoje chegam a quase 50% do salario do servidor”.

11.4.  Ja o STF, na ADI 2010: “assiste o contribuinte, quando transgredidas as limitacdes

constitucionais ao poder de tributar, o direito de contestar, judicialmente, a tributagdo que

26 ADI 70045262581, Des. Francisco José Moesch, 19.12.2011.
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tenha sentido discriminatério ou que revele carater confiscatorio”. Isso porque “a proibi¢ao
constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais representa senio a interdigao,
pela Carta Politica, de qualquer pretensao governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade — trata-se de tributos nao-vinculados ou cuida-se de tributos vinculados -, a justa
apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patrimoénio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do
direito a uma existéncia digna, a pratica de atividade profissional licita e a regular satisfagao

de suas necessidades vitais (educagao, saude e habitagao, por exemplo)”.
11.5. Nesse particular, o professor Humberto Avila anota:

“A CF/88, a0 instituir a cobranca de tributo com efeito de confisco, indiretamente
contribui para o aumento da calculabilidade por parte do contribuinte: além de saber,
pelas regras de competéncia, quais sio os fatos que podem ser tributados, o
contribuinte, tem condi¢oes, pela proibicio de efeito confiscatorio, de saber que a
tributacio nio podera comprometer as condi¢oes minimas para o exercicio da

9527

liberdade e da propriedade.

11.6. No caso, o carater confiscatério da LC 15.429/2019 estd na instituicao de aliquotas
escalonadas e progressivas para a contribuicdao previdenciaria dos servidores publico ativos,

inativos e pensionistas, que percebam de R$5.839,00 a R$10.000,00 (14,5%).

11.7. Da quinta faixa de aliquotas até a oitava, previstas no art. 10-A, §{1°, V a VIII e no art.
15, § 1°, V a VIII, da LC 13.758/2011, com a redagao da LC 15.429/2019, operou-se uma

violagao ao direito de propriedade constitucionalmente assegurado.

11.8.  No RS, o teto constitucional estadual da remuneracio mensal por vencimentos ou
por subsidios dos servidores ativos, aposentados e pensionistas esta vinculado ao valor do
subsidio auferido por Desembargador do TJRS, que, na atualidade, é de R$ 35.462,22 por

més. Aplicando-se a aliquotagem escalonada progressiva instituida pela LC 15.429/2019 a

27 Teotia da Segurancga Juridica. 4*.ed.rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 254/255.
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este teto remuneratorio estadual, a contribuicao previdenciaria mensal ao RPPS/RS, em
qualquer dos regimes financeiros em vigor, ascende a importancia de R§ 5.834,91, ao que se
deve acrescentar o valor do IRE, de R§ 7.278,15, totalizando um desconto mensal minimo de
R$ 13.113,006, a resultar num subsidio ou vencimento mensal liquido de R§ 22.349,16,
equivalente a um confisco de 36,98% sobre a renda mensal bruta do servidor estatutario
ativo. Na hipétese de declaragao normativa de existéncia de déficit atuarial do RPPS/RS, seja
no regime financeiro de reparticio simples, seja no regime financeiro de capitalizagao, a
situagao dos servidores aposentados e dos pensionistas praticamente se iguala a dos
servidores ativos, pois a contribuicdo mensal deles parte do valor do salario minimo

nacional, e n3o da totalidade da remunera¢iao ou subsidio mensal.

12. Da violagao ao direito de propriedade

12.1.  Como a contribuicio previdencidtia tem natureza tributiria (STE, ADI 3105%), deve
o Estado se comportar negativamente quanto a algumas condutas, tais como a vedagdo ao
confisco e o respeito ao direito de propriedade dos particulares (art. 1° da CE). Essa é a
posi¢ao do STF: “(...) 1. O entendimento desta Corte é pacifico quanto ao carater tributario
das contribui¢des previdenciarias. Embargos de declaracio acolhidos apenas para sanar a

omissao apontada.” (Al 680353 AgR-ED, 2* T, Min. Eros Grau, DJe 20.6.2008).

12.2. Logo, ao impot, pela LC 15.429/2019 e pela EC 78/2020, uma Reforma da
Previdéncia irrazoavel e confiscatéria, sobretudo pela utiliza¢ao, na L.C, de aliquotas acima de
14,5%%, a Assembleia viola o art. 1° da Constitui¢do gaticha, comando que determina que o

Estado respeite os direitos individuais, dentre os quais “o direito de propriedade”.

28 ADI 3105, rel. p/ac. Min. Cezar Peluso, Pleno, DJ 18.2.2005.
2 Art.10-A, §1°, Va VIIIL e art. 15, §1°, V a VIII, da LC 13.758/2011, com reda¢io dada pela LC 15.429/2019.
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13. Da violagdo ao principio da seguranga juridica (prote¢io da confianga): a
“cortida de obsticulos com obsticulos mdveis” e a inconstitucionalidade dos arts.

2°, 4°, caput, 5°,6°, 7° e 8°, da EC 78/2020, por inexisténcia de regras de transi¢io

13.1. A inovagao abrupta no sistema de previdéncia social do RS, com regras gravosas,
voltada para o acerto de contas publicas, e ndo para a elevagaio dos segurados, viola o

postulado da seguranca juridica, que se revela como prote¢ao da confianca legitima.

13.2. Votando na ADI 3104, o Min. Gilmar Mendes, em precioso obter dictu, denunciou
as deletérias consequéncias que as sucessivas transformagdes legislativas em regras

previdenciarias geram sobre a seguranga juridica e a protegdo da confianga.

13.3. Conquanto o objeto daquela agao dissesse respeito a alteracio no modo de calculo do
beneficio da aposentadoria e na regra de transicao da EC 41/2003, Sua Exceléncia instou o
STF a refletir sobre o que se sucederia se o problema fosse a elevacao continua da idade

minima para a aposentadoria por normas de transicao.

13.4.  Sua Exceléncia classificou a constante mutagao das regras previdenciarias, que
traduzem um plexo de relagoes juridicas de longo prazo e que, portanto, exigem confianga e

seguran¢a, como uma “corrida de obstaculo com obstaculo mével”.

13.5.  Afinal, tais modifica¢oes legislativas poderiam ser caracterizadas como uma espécie

de abuso do poder de reforma constitucional, uma fraude ao sistema juridico e a propria

organicidade do Direito. Eis trechos do Min. Gilmar Mendes na ADI 3104:

“Imaginemos — nio foi o caso aqui desta Emenda, porque, sabemos, que a Emenda n°
41 alterou apenas o modelo de calculo dos proventos, mas poderia ter alterado, por
exemplo, os critérios de idade; poderia ter tornado esse prazo mais alongado, com
surpresas varias para os eventuais atingidos. E isso poderia se transformar, inclusive,

numa corrida de obstaculo com obstaculo mével”.

13.6.  E prosseguiu com as seguintes afirmacoes:
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“F preciso que meditemos sobre isto. Sera que nio ha remédio na farmacopeia juridica
para esse tipo de discussao? Ha, sim. A ideia de seguranca juridica, a ideia de que, neste
caso, pode haver fraude ao sistema. Portanto, parece-me que necessitamos cada vez
mais de dizer que ha alguma pobreza nesse modelo binario: direito
adquirido/expectativa de direito. Pode set, sim, que a prépria emenda constitucional ou
a propria legislacdo, no caso de legislacio ordinaria, porque em geral séi acontecer esse
tipo de mudanca no plano da legislagio ordinaria, que a propria legislagdo ordinaria
venha a fraudar, a frustrar uma condicdo que seria implementavel desde logo,

constituindo uma lei de perfil arbitrario”.

13.7. Para finalizar, Sua Exceléncia destacou:

“Temos aqui, no proprio Plenario, consagrado a seguranca juridica como expressao de
Estado de Direito. Em alguns sistemas juridicos ¢ muito comum dizer-se: esta norma
¢é valida, porém, ela tem de ter uma clausula de transi¢dao, porque senio ela
desrespeita de forma arbitraria situagbes juridicas que estavam em fieira,
estavam se constituindo. Claro, vamos precisar de um conceito de razoabilidade e
proporcionalidade. (...) Em se tratando da chamada nio existéncia de direito
adquirido a um dado regime juridico, podemos ter abusos notérios. Em regime
de aposentadoria, ¢ muito facil imaginar. O individuo que esteja a inaugurar sua vida
funcional, se se altera o regime juridico, pouco se lhe da. Isso ndo tem nenhum aspecto
do seu patrimonio sequer afetivo. Outra é a situagido para aquele que esta em fim
de carreira e, eventualmente, esperando cumprir os ultimos dias, quando se da
a mudanga do regime, eventualmente, acrescentando dez novos anos. Dai ter o
Ministro Carlos Britto chamado a atengdo para a necessidade quase que

imperativa de clausula de transigao”

13.8.  Nesse sentido, nos ultimos 21 anos, foram estabelecidas novas regras de transi¢ao
sobre regras originarias e de transi¢do anteriores para as aposentadorias (voluntarias e nao
voluntarias) e pensoes dos servidores publicos titulares de cargos efetivos ou vitalicios do
RPPS/RS, caracterizando a fixagio de uma corrida com obstaculos mdveis

inalcangaveis, consoante se pode aferir abaixo:
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(a) estabelecimento de novos requisitos de elegibilidade mais gravosos por meio de
sucessivas alteracOes nas regras previdenciarias originarias destinadas ao contingente
de servidores efetivos e vitalicios originalmente vinculado ao RPPS/RS plasmado
na CF (1° fase de requisitos, vigente desde antes de 5/10/88 até 16/12/98:
RPPS/plano  de  beneficios civil origindrio, geral e  especiais, com
contributividade/retributividade sobre beneficios integrais e patitirios) + EC 20/98
(2* fase, vigente de 16/12/98 até 31/12/2003, para o mesmo contingente de
segurados: revogacao das regras originarias da 1* fase e edi¢do de novos requisitos mais
gravosos em regras de transicao editadas para este mesmo contingente previdenciario
contributivo/retributivo sobre beneficios integrais/paritatios) + EECC 41/2003,
47/2005, 70/2012 e 88/2015 (3* fase, vigente no RS de 1/1/2004 até 12/11/2019,
para o mesmo contingente de segurados: revogacdo das regras de transi¢io da fase
anterior e edi¢do de novas regras de transicio mais gravosas do que as anteriores para o
mesmo  contingente  contributivo/retributivo  sobre  beneficios  opcionais
integrais/patitarios e beneficios opcionais sem integralidade/paridade, mas com
possibilidade de migracdo voluntaria irretratavel para regime previdenciario multipilar
estadual a partir de 19/8/2016, com beneficio contributivo/retributivo com teto de
valor no RGPS e sem integralidade/patidade) + EC 103/2019 (4* fase, vigente de
13/11/2019 até o presente indefinido, para o mesmo contingente de segurados:
revogacao das regras de transicao da fase anterior e edi¢do de novas regras de transicao
muitissimo mais gravosas do que as anteriores para O mesmo contingente
contributivo/retributivo sobre beneficios opcionais integrais/paritarios e beneficios
opcionais sem integralidade/paridade, mas com possibilidade de migracio voluntitia
irretratavel para nova moldura de regime previdenciario multipilar estadual a partir de
19/8/2016, com beneficio contributivo/retributivo com teto de valor no RGPS e sem

integralidade/patidade);

(b) idéntica corrida de obstaculos moveis sucessivos mais gravosos foi instituida para os
servidores efetivos e vitalicios que ingressaram no servico publico estatutario de
ente federativo (RPPS/RS) entre 17/12/98 e 31/12/2003: EC 20/98 (1* fase
originaria, vigente de 17/12/98 até 31/12/2003: ediciao de requisitos originarios em
regras editadas para este contingente previdenciario com

contributividade/retributividade sobre beneficios integrais/patitirios) + EECC
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41/2003 e 88/2015 (2* fase, vigente no RS de 1/1/2004 até 12/11/2019, para o
mesmo contingente de segurados: revogacao das regras originarias da 1* fase e edicdo
de novas regras de transicdo mais gravosas do que as anteriores para O mesmo
contingente contributivo/retributivo sobre unico beneficio opcional integral/parititio
e beneficios opcionais sem integralidade/paridade, mas com possibilidade de migragio
voluntaria irretratavel para nova moldura de regime previdenciario multipilar estadual a
partit de 19/08/2016, com beneficio contributivo/rettibutivo com teto de valor no
RGPS e sem integralidade/patidade) + EC 103/2019 (3* fase, vigente de 13/11/2019
até o presente indefinido, para o mesmo contingente de segurados: revogacdao das
regras de transicdo da fase anterior e edicdo de novas regras de transicdo muitissimo
mais gravosas do que as anteriores para o mesmo contingente contributivo/retributivo
sobre beneficios opcionais integrais/parititios e beneficios opcionais sem
integralidade/paridade, mas com possibilidade de migragdo voluntaria irretrativel para

nova moldura de regime;

(c) idéntica corrida de obstaculos méveis sucessivos mais gravosos foi instituida para os
servidores efetivos e vitalicios que ingressaram no servico publico estatutario de
ente federativo (RPPS/RS) entre 1/1/2004 e 12/11/2019: EECC 41/2003 e 88/2015
(1* fase originaria, vigente de 1/1/2004 até 12/11/2019: edicio de requisitos
originarios do seu plano de beneficios em regras editadas para este contingente
previdenciario com contributividade/retributividade sobte beneficios calculados pelo
regime pleno da média aritmética simples das contribui¢es previdenciarias mensais
realizadas a partir de 1994 (RPPS e/ou RGPS), com direito a descarte de 20% das
menores contribui¢des, com beneficios que nio podem exceder a remuneracio do
respectivo servidor no cargo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessio da pensao, mas com possibilidade de migragao voluntaria irretratavel,
a partir de 19/8/2016, para a moldura do regime previdencidrio multipilar estadual,
com beneficios contributivos/retributivos com teto de valor no RGPS) + EC
103/2019 (2* fase, vigente de 13/11/2019 até o presente indefinido, para o mesmo
contingente de segurados: revogacao das regras originarias da 1* fase anterior e edi¢do
de novas regras de transicdo muitissimo mais gravosas do que as anteriores para o
mesmo contingente contributivo/retributivo sobre beneficios sem

integralidade/paridade, mas com possibilidade de migragdo voluntaria irretrativel para
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nova moldura de regime previdenciario multipilar estadual a partir de 19/08/2016, com

beneficio contributivo/retributivo com teto de valor no RGPS);

(d) semelhante corrida de obstiaculos moéveis sucessivos foi instituida para os
servidores publicos efetivos e vitalicios que ingressaram no servi¢o publico de
ente federativo (RPPS/RS) que, na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da CF, instituiu o
seu regime previdenciario multipilar, constituido, na base, por um RPPS basico
obrigatorio até o teto de valor contributivo/retributivo dos beneficios do RGPS, e, no
topo, por um regime de previdéncia complementar privada facultativo (EFPC/RPC): a
1* fase originaria de exigéncias para os segurados deste RPPS multipilar (regime
contributivo/retributivo sem integralidade/paridade) proveio da EC 41/2003 e, no
ambito da Uniio, foi instituida pela Lei Federal 12.618/2012, ao passo que no Estado
do RS o foi pela LC-RS 14.750/2015, com inicio de vigéncia em 19/8/2016,
balizando-se em regime contributivo/tetributivo tabelado no teto de valor dos
beneficios do RGPS e calculado pela média aritmética simples de 80% das maiores
contribui¢cbes previdenciarias do segurado a partir de 1994. A 2* fase do regime
previdenciario multipilar, para os entes federativos que o instituiram, provém da
internalizagdo territorial das regras da EC Federal n° 103/2019, que alterou as
regras contributivo-retributivas da 1 fase e instituiu novas exigéncias mais gravosas do

que as anteriores para o mesmo contingente de segurados.

13.9. Na realidade, o que se pretende, ao final, é o esvaziamento sucessivo do nucleo
essencial da prote¢ao previdenciaria do servidor publico, com caracteristicas proprias de suas
atividades voltadas ao interesse publico, conforme enunciam os arts. 33 e 34 da EC
103/2019, criando o ambiente para a extingio dos RPPS dos entes federativos e migracio

dos respectivos segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

13.10. Veja-se que, segundo o art. 4° da EC 78/2020, “nao se aplica o disposto no § 10 do

art. 33" da Constituicio do Estado a parcelas remuneratérias decotrentes de incorporagio

30§ 10. E vedada a incorporacio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcido de
confianca ou de cargo em comissdo a remuneracio do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade.”
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de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢iao de confianca ou de

cargo em comissao efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

13.11. Ao vedar a incorporagao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de func¢ao de confianga ou de cargo em comissao a remuneragao, e ao condicionar
a producdo vilida de seus efeitos até a entrada em vigor da EC 78/2020 (4.2.2020), o
legislador gatucho, na pratica, nao criou qualquer regra transicional para aqueles servidores
publicos que ja recebem essas vantagens. Afinal, o lapso temporal entre o encaminhamento
da PEC 285/2019 pelo Executivo, em 13.11.2019, a sua aprovacao em segundo turno no dia
30/01/2020 e a publicacio da EC 78/2020, em 04/02/2020, nao ¢ suficiente para que os
servidores publicos possam se programar nao apenas em suas finangas, mas, sobretudo, de

escolher se aceitam ou nao o munus de exercer uma funcao de confianca.

13.12. Nao ha uma barreira transicional sequer no sentido de que os servidores que ja
exercem fungdes de confianga ou cargo em comissao permanecerao recebendo suas
vantagens até o término do exercicio da funcido. Até porque, as vantagens e o proprio

exercicio da fun¢iao de confianga sdo, por esséncia, temporarios.

13.13. Quisesse o legislador gatcho garantir seguranca juridica e respeitar a legitima
confianca que os servidores publicos depositaram no Estado até o advento da EC 78/2020,
deveria a nova regra valer somente para aqueles que assumissem tal desiderato a partir da
promulgacio da Emenda. Para quem atualmente ja exerce tais fungdes, deveriam ser

mantidas as vantagens até o término de sua fun¢iao temporaria.

13.14. Eis o art. 5° da EC 78/2020: “a concessio de aposentadoria ao servidor publico
vinculado a0 RPPS/RS e de pensio por morte aos respectivos dependentes serd assegurada,

a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos de idade minima até a

data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e os demais requisitos para

obtencio desses beneficios até a data da entrada em vigor da Lei Complementar

15.429/2019, observados os critérios da legislacao vigente na data em que foram atendidos

0s requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao por morte.”
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13.15. Desta vez, condiciona a concessiao de aposentadoria ao servidor publico vinculado
a0 RPPS/RS e a percep¢ao do beneficio da pensio por morte aos respectivos dependentes
ao cumprimento do requisito da idade minima estabelecida na L.C 15.429/2019, no atual art.

38, caput, da Constitui¢ao Estadual e no art. 40, §1°, III da Constitui¢ao Federal.

13.16. Todavia, nao poderia o legislador ter condicionado a concessao da aposentadoria e da
pensao por morte aos dependentes dos servidores publicos a um requisito etario que antes
s6 “existia” em razao de uma lei formalmente inconstitucional. Na realidade, por ser a LC
15.429/2019 nula, o que estava em vigor era a CE, que, em seu art. art. 38, III, nada
estabelecia, ou, quando regrou, na letra ‘d’, estipulou a idade para aposentadoria voluntaria
proporcional, por exemplo, em 60 anos, e ndo em 62 anos, para as mulheres, como prevé a

aludida L.C, a CF ¢ o atual art. 38, com reda¢io dada pela EC 78/2020.

13.17. A vontade de aplicar o novo critério etario, retroativamente, para a aposentadoria
voluntéria, era tanta que, no seu att. 8%, o legislador, ciente de que a LC 15.429/2019 ¢
formalmente inconstitucional, estabeleceu, em clara rendncia a sua autonomia politica e
administrativa, que “as idades minimas aplicaveis as aposentadorias dos servidores publicos

vinculados a0 RPPS/RS serio as estabelecidas na Constituicio Federal e em suas Emendas”.

13.18. A LC 15.429/19 ¢ inconstitucional nesta parte, porque os remitidos arts. 4°, 5%, 20 e
21, dentre outros, contém idades minimas, que somente podem ser fixadas nos Estados

mediante Emenda a Constituicio.

13.19. Eis o art. 6° caput: “o servidor publico estadual que tenha ingressado no servigo

publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera

aposentar-se voluntariamente observados os requisitos e as regras estabelecidos nos arts. 4.°,

5.°,20 e 21 da Emenda a CF n.° 103, de 12 de novembro de 2019”."!

31 Do mesmo modo, o art. 3° da LC 15.429/2019, sugere que: “aplicam-se aos setvidores publicos vinculados
a0 Regime Proprio de Previdéncia Social do Rio Grande do Sul as regras de transicio para aposentadoria
estabelecidas nos arts.4°, 5°, 20 e 21 da Emenda a Constituicio Federal n® 103/2019, e as normas de direito
adquirido estabelecidas no art.3° da Emenda a Constitui¢io Federal n° 103/19”.
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13.20. Neste ponto, o legislador gaiucho renunciou a sua prerrogativa constitucional de
editar normas, desajustando o sistema regulamentar federativo que define a competéncia
constitucional concorrente inscrita no seu art. 24, XII, §§1° a 4, da CEF, em matéria de

previdéncia social de servidor publico estatutario dos entes federativos.

13.21. Na pratica, o servidor publico estadual que tenha tomado assento em cargo efetivo
na maquina publica estadual até 4.2.2020, devera olvidar dos critérios até entdao existentes no

ambito estadual e se valer de um critério novo, a partir da EC 78/2020.

13.22. Aparentemente, o art. 7° da EC 78/2020, foi sensivel a transicio na mudanca do art.
40” da CE quando estabeleceu que, “até que entre em vigor a lei de que trata o art. 40 da
Constituicao do Estado, decorridos 60 (sessenta) dias da data do protocolo do requerimento
de aposentadoria, o servidor publico sera considerado em licenga especial, podendo afastar-

se do servico, salvo se antes tiver sido cientificado do indeferimento do pedido”.

13.23. No entanto, conquanto tenha lancado a matéria relativa ao tempo para apreciacio
pela Administracao dos requerimentos de aposentadoria aos dominios da legislagio ordinaria
e tenha dito, no art. 7° da EC 78/2020, que essa regra s6 valera a partit do momento em que
entrar em vigor a lei a que se refere o aludido art. 7°, o legislador nada dispos acerca de uma
transicao segura para tutelar a situagao antes prevista pelo paragrafo tnico do art. 40 da CE
antes da EC 78/2020, segundo o qual “o servidor terd direito a totalidade da remuneracio,

computando-se o tempo como de efetivo exercicio para todos os efeitos legais™.

13.24. O quadro leva aquilo que o Min. Cézar Peluso, durante o julgamento da ADI 3104,

<

classificou como “caso de verdadeira desapropriagao do direito de propriedade”. Naquela
assentada, o Min. Marco Aurélio Mello anotou: “é possivel a modificagao do regime juridico,
mas ndo cabe levar as dltimas consequéncias essa admissdo, sob pena de ingressarmos na

seara do fascismo, com supremacia, sem balizas, do proprio Estado. Uma coisa € afirmar que

nao ha direito adquirido a permanéncia de certo regime juridico. Algo diverso é colocar-se

32 “Art. 40. Lei estabelecera as normas e os prazos para analise dos requerimentos de aposentadoria.”

57



CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA

em segundo plano direitos adquiridos”. Convém rememorar as palavras do Min. Gilmar
Mendes: “em se tratando da chamada nao existéncia de direito adquirido a um dado regime

juridico, podemos ter abusos notérios. Em regime de aposentadoria, ¢ muito facil imaginar”.

13.25. No caso da Reforma da Previdéncia do RS, ha abusos levados a efeitos pelo Poder
Executivo com a chancela do Poder Legislativo, uma vez que sem qualquer regra de transicao
adequada e a pretexto de promover reformas administrativas para saldar os déficits nas
contas publicas, o servidor publico acaba sendo submetido a uma situagao de “corrida de

obstaculo com obstaculo mével” para consolidar seu direito social a aposentadoria.

13.26. Logo, a L.C 15.429/2019, assim como a EC 78/2020, em seus arts. 5°, 6°, 7° e 8°, hio
de ser reputadas inconstitucionais, no todo ou em parte, com ou sem redug¢ao de texto, ¢ em
interpretagao conforme a Constitui¢do, uma vez que ao se alterar radicalmente regras
previdenciarias em curto espago de tempo, via regime de urgéncia, sem a criagao de regras de
transicdo adequadas, violou-se o  principio da seguranga juridica (protegio da

confianga), constante do art. 1° da Constituigao gaucha.

14. Da violagao ao principio da vedagao ao retrocesso social

14.1.  No RS, todo o rol dos direitos sociais integra a “Seguranca Social”’, um subsistema
constitucional contemplado pelo art. 190 que diz: “A Seguranca Social é garantida por um
conjunto de a¢oes do Estado, dos Municipios e da sociedade, destinadas a tornar efetivos os
direitos ao trabalho, a educagao, a alimentagao, a cultura, ao desporto, ao lazer, a saide, a
habitagdo e a assisténcia social, assegurados ao individuo pela Constituicao Federal,

guardadas as peculiaridades locais”.

14.2. A previdéncia social é um direito social fundamental previsto no art. 6° da
Constituicao Federal. De tio fundamental, o art. 10 assegura a participagio dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses
previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacdo. Direito social reproduzido

simetricamente pelo art. 1° da Constitui¢ao do Rio Grande do Sul.

58



CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA

14.3.  Ha ainda o titulo “Da Ordem Social”, na Sec¢ao III, em que se apresenta o rol das
garantias constitucionais acerca da Previdéncia Social na Constituicio Federal. Proventos,
pensdes e suas complementagoes e os beneficios previdenciarios sao, a luz da Constituicao

Federal (art. 100, § 1°), “débitos de natureza alimenticia”.

14.4. A LC 15.429/2019 e a EC 78/2020, terminam por impor grave tetrocesso social
conquistado pelos servidores publicos do RS, alcangando elementos essenciais do direito a
vida, a saude e a dignidade humana, especialmente contempladas pelo paragrafo unico do
art. 235 da Constitui¢do gaucha. Uma vida que precisa ter, antes de tudo, qualidade, segundo

a propria Constituigao Estadual (art. 1606, I; art. 174; art. 176, I; art. 178, paragrafo unico, 1I).

14.5. Esse retrocesso social macula o inciso II do art. 29 da Constituicio Estadual,
segundo a qual sao direito dos servidores publicos civis do Estado, além de outros previstos
nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis extravagantes, a irredutibilidade de

vencimentos ou salarios. Daf a sua inconstitucionalidade.

15. Da auséncia de correlagido entre custo e beneficio: referibilidade

15.1. A previdéncia é regrada pela Constituicao do Rio Grande do Sul, que, em seu art. 41,
dispoe que o “Estado mantera 6rgao ou entidade de previdéncia e assisténcia a saude para
seus servidores e dependentes, mediante contribuicio, na forma da lei previdenciaria

propria”, numa associac¢ao entre previdéncia e contribuigao.

15.2. De fato, o art. 195, § 5° da Constituicio Federal dispoe que nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente

fonte de custeio total. A esse respeito, o Min. Marco Aurélio:

“(...) O disposto no artigo 195, PAR. 5, da Constituicdo Federal, segundo o qual
‘nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio’, homenageia o equilibrio atuarial,
revelando principio indicador da correlagio entre, de um lado, contribuicGes e, de

outro, beneficios e servicos. O desaparecimento da causa da majoragiao do percentual
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implica o conflito da lei que a impds com o texto constitucional. (...)”. (ADI 790,

Pleno, DJ 23.4.93).7%

15.3. Noutra oportunidade, o Min. Celso de Mello registrou:

“(..) - Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicio (ou a majoracio) da
contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater
contributivo, deve haver, necessariamente, correlacio entre custo e beneficio. A
existéncia de estrita vinculagao causal entre contribuicao e beneficio pde em evidéncia a
correcao da férmula segundo a qual nao pode haver contribuicio sem beneficio, nem
beneficio sem contribui¢do. (...) - A contribuicdo de seguridade social nao sé se
qualifica como modalidade auténoma de tributo (RT] 143/684), como também
representa espécie tributaria essencialmente vinculada ao financiamento da seguridade
social, em funcido de especifica destinagdo constitucional. A vigéncia temporaria das
aliquotas progressivas (art. 2° da Lei n® 9.783/99), além de nio implicar concessio
adicional de outras vantagens, beneficios ou servigos - rompendo, em conseqiiéncia, a
necessaria vincula¢do causal que deve existir entre contribui¢oes e beneficios (RT]
147/921) - constitui expressiva evidéncia de que se buscou, unicamente, com a
arrecadacdo desse plus, o aumento da receita da Unido, em ordem a viabilizar o
pagamento de encargos (despesas de pessoal) cuja satisfacdo deve resultar,

ordinariamente, da arrecadacio de impostos. (...) (ADC 8 MC, Pleno, DJ 4.4.2003)”.

15.4. A contribuicdo social previdenciaria é um tributo de exagdao vinculada, sua
arrecadacdo esta ligada a uma determinada contraprestacao estatal (condicionada ao

estritamente necessario para tanto). Daf nao ser constitucionalmente aceitavel haver aumento

3 Min. Marco Aurélio, na ADI 2034: “(...) nenhum beneficio da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total corresponde 2 exigibilidade de causa suficiente para a
majoragao, sob pena de esta dltima discrepar do mével que lhe é préprio, ligado ao equilibrio atuarial entre
contribui¢des e beneficios, implicando, af sim, um adicional sobre a renda do trabalhador.” E prosseguiu: “(...)
Nao bastasse a exacerbagdo da aliquota a pretexto de se ter receita maior, sem a outorga de um beneficio,
contrariando-se o carater sinalagmatico da contribuicdo — contribui-se para alguma coisa, ndo se contribui para
nada; ndo bastasse esse aspecto, e devo acreditar na responsabilidade do Estado, o sistema foi criado a partir de
dados, levantamentos, prognésticos. Portanto, até a promulgacio dessa lei, houve o equilibrio atuarial. E a
premissa do meu voto e, como nido houve a outorga de nenhum beneficio, a majoragdo merece a pecha de
inconstitucional.”
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de aliquotas sem que haja respeito aos ditames constitucionais atinentes, bem como a

proporcionalidade entre os valores pagos e o beneficio auferido.

15.5.  Sio, pois, inconstitucionais, as prescricoes contidas nos arts. 4° e 5% da LC
15.429/2019, que enunciam, respectivamente, que, “enquanto perdurar o déficit do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do Rio Grande do Sul” (art.4°), e “a
ampliagao da base de incidéncia da contribui¢ao ordinaria dos inativos e pensionistas de que

trata o art.4° nao prejudica a aplicagao, de forma progressiva, das aliquotas (...)” (art.5°).

16. Do desvio de finalidade da Reforma da Previdéncia gaticha

16.1. A CF estabelece que a receita da Seguridade Social constara de orcamento proprio,
em conformidade com o art. 165, § 5% III e com o art. 195, §§ 1° e 2°. Qualquer déficit
decorrente do pagamento de encargos previdenciarios devera ser arcado pelo Estado, nio se
podendo cogitar de aumento da aliquota para cobrir diferenca entre o pagamento dos

valores previdenciarios e o das contribuigoes.

16.2.  Constitui desvio de finalidade utilizar o déficit das contas publicas como argumento
pata justificar o referido aumento das idades minimas perpetrado pela LC 15.429/2019 com
o intuito de aumentar o tempo de contribuigao dos servidores da ativa. Sendo a majoragao
da contribui¢ao previdenciaria proposta visando a reducio do saldo negativo das contas
publicas, resta configurada ofensa ao art. 195, § 5° da CE. Também do art. 167, XI, aplicavel
ao regime préprio de previdéncia, que veda a “utilizacio dos recursos provenientes das
contribui¢bes sociais de que trata o art. 195, I, a, e 11, para a realizacdo de despesas distintas

do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 2017

16.3.  Todas sio normas de reproducao obrigatoria da Constitui¢io Estadual contempladas

pelo art. 1°, aptas a servirem como parametro de controle local.

16.4.  De fato, o art. 1° da CE pode ser utilizado como parametro autonomo de controle, a
luz do que ensina Leo Ferreira Leoncy: “A norma constitucional estadual de remissdo, na

condi¢ao de norma dependente, toma de empréstimo, portanto, um determinado elemento
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da norma constitucional federal remetida, ndo se fazendo completa sendio em combinagiao
com este componente normativo externo ao texto da Constituicao Federal”. Prevalece a
for¢a normativa das normas constitucionais estaduais de remissao, que, uma vez conjugadas

com as normas s quais se referem, gozam de todos os atributos de uma norma juridica.”

16.5.  Para L.éo Leoncy, “se uma norma estadual ou municipal viola ou ndo uma proposi¢ao
constitucional estadual remissiva, ¢ circunstancia que apenas se sabera apds a combinagao
entre norma remissiva e norma remetida, que é o que vai determinar o alcance normativo do
parametro de controle a ser adotado”. Ou seja, “as consequéncias juridicas decorrentes de
eventual violagdo a proposi¢ao remissiva constante da Constituicio Estadual derivam da
propria posi¢ao hierarquico-normativa superior desta no ambito do ordenamento juridico do
Estado-membro, e nao da norma da Constitui¢ao Federal a que se faz referéncia”. E conclui:
“se as proposicoes juridicas remissivas constantes das diversas das diversas Constituigdes
estaduais, apesar de seu carater dependente e incompleto, mantém sua condi¢do de
proposi¢oes juridicas, ndo haveria razao para se lhes negar a condi¢io de parametro
normativo idoneo para se proceder, em face delas, ao controle abstrato de normas perante os

Tribunais de Justica”.”

16.6.  Quanto ao desvio de finalidade, o STF, na ADI 2010 MC, anotou:

“Se, por efeito de norma legal (como a de que ora se cuida) incide fator, que, longe de
concretizar essa finalidade de ordem constitucional, culmina por destinar, o produto da
arrecada¢io dos adicionais a que alude o art. 2° da Lei n° 9.783/99, a objetivo diverso —

objetivo este consistente na reducdo do desequilibrio das contas previdenciarias, com a

34 Metodologia da ciéncia do direito, cit., p.360. E o que se extrai da seguinte passagem de Karl Larenz: “O
serem proposicdes juridicas, se bem que incompletas, significa que comungam do sentido de validade da lei,
que ndo sdo proposices enunciativas, mas partes de ordenacoes de vigéncia. Todavia, a sua forca normativa,
fundamentadora de consequéncias juridicas, recebem-na sé em conexdo com outras proposicoes juridicas.

% Leoncy, Léo. Controle de Constitucionalidade estadual: as normas de observincia obrigatéria e a defesa
abstrata da Constituicio do Estado-Membro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 203/204. Rcl 596 AgR (Min. Néti da
Silveira, Pleno, DJ 14.11.96): “(...) 2. Acdo direta de inconstitucionalidade de lei estadual em face de norma da
Constitui¢do do Estado, que constitui mera repeti¢do de dispositivo da Constituicio Federal. 3. Competéncia
do Tribunal de Justica do Estado e ndo do STF, para processar e julgar originariamente a agdo, na hipotese
referida, cabendo, entretanto, da decisdo definitiva da Corte local, recurso extraordinario ao Supremo Tribunal
Federal, se a interpretacio da norma constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional federal, de
observancia obrigatéria pelo Estado-membro, contrariar o sentido e o alcance desta. 4. Precedentes do STF”.
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consequente exonerac¢ao, ainda que de forma limitada, do dever constitucional da Unido
Federal de contribuir para o custeio da previdéncia social dos pensionistas e dos inativos
do servico publico federal —, resulta evidente que a contribui¢io em causa restara

comprometida na especifica destinacio indicada no texto da prépria Carta Politica.”

Nio foi outra a posi¢ao do Min. Joaquim Barbosa na Suspensio Liminar 684-MC:

“imprescindivel firmar que o simples e isolado déficit previdenciario nio é motivagao

constitucional idonea suficiente para justificar aumento da exagao”.

16.8.

Noutra oportunidade, o Min. Celso de Mello anotou: “(...) Argumentos de

necessidade, por mais respeitaveis que possam ser, nao devem prevalecer, jamais, sobre o

império da Constituicao. Razoes de Estado, por sua vez, nio podem ser invocadas para

legitimar o desrespeito e a afronta a principios e a valores essenciais que informam o nosso

sistema de direito constitucional positivo” (AG 234.163).

16.9.

E, por fim, mais um trecho da célebre ADI 2010 MC (D] 12.4.2002):

“A invocacio das razdes de Estado - além de deslegitimar-se como fundamento idéneo
de justificacio de medidas legislativas - representa, por efeito das gravissimas
conseqiiéncias provocadas por seu eventual acolhimento, uma ameaga inadmissivel as
liberdades publicas, a supremacia da ordem constitucional e aos valores democraticos
que a informam, culminando por introduzir, no sistema de direito positivo, um
preocupante fator de ruptura e de desestabilizacdo politico-juridica. Nada compensa a
ruptura da ordem constitucional. Nada recompde os gravissimos efeitos que derivam
do gesto de infidelidade ao texto da Lei Fundamental. A defesa da Constitui¢io nao se
expOe, nem deve submeter-se, a qualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia,
muito menos a avaliacGes discricionarias fundadas em razées de pragmatismo
governamental. A relacido do Poder e de seus agentes, com a Constituicdo, ha de ser,
necessariamente, uma relacio de respeito. Se, em determinado momento historico,
circunstincias de fato ou de direito reclamarem a alteracdo da Constituicio, em ordem
a conferir-lhe um sentido de maior contemporaneidade, para ajusta-la, desse modo, as

novas exigéncias ditadas por necessidades politicas, sociais ou economicas, impor-se-4 a
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prévia modificagdo do texto da Lei Fundamental, com estrita observancia das

limitages e do processo de reforma estabelecidos na propria Carta Politica.”
17. Da Liminar
17.1. Da Fumaga do bom direito
17.1.1.  Deve-se assegurar os direitos subjetivos dos cidadaos gatuchos e evitar os graves e
irreversiveis danos que a entrada em vigor da LC 15.429/2019 poderd causar ¢ que a EC
78/2020, em vigor desde 4.2.2020, ja estd a causat, uma vez que maculadas por insandveis

vicios formais e materiais de inconstitucionalidade.

17.1.2. A fumaga do bom direito resta clara. A Assembleia Legislativa do RS, ao aprovar

em regime de urgéncia a LC 15.429/2019, impo6s, numa tramitacdo que durou menos de um
més, uma condenacao perpétua aos servidores publicos. Ha violagao (i) ao art. 58 da CE ao
alterar matérias de estatura constitucional por meio de Lei Complementar; (ii) a exigéncia
de realizagdo de estudo atuarial completo e adequado; (iii) o art. 1° ¢/c art. 19 da CE,
eis que fora das hipdteses taxativamente indicadas no texto da Constitui¢ao gaucha, nao ha
espaco normativo para a progressividade na definicao de aliquotas pertinentes a contribuigao
de seguridade social devida por servidores; (iv) o art. 1° ¢/c art. 5° paragrafo unico, da
CE, isto ¢, violou a autonomia do estado-membro e o pacto federativo, porquanto a norma
faz com que a legislacio estadual seja automaticamente alterada sempre que a Unido
modificar normas federais objeto das remissdes ou referendo; (v) o principio da
razoabilidade constante do art. 19 da Constituigdo do RS, eis que nio é razoavel que o
percentual descontado do salario dos servidores publicos possa chegar a comprometer parte
significativa do montante de seus vencimentos; (vi) o principio da seguranga juridica
(protegao da confianga), constante do art. 1° da Constituigdo gaucha, ao se alterar
regras previdenciarias em curto espago de tempo, via regime de urgéncia, sem a criacao de
regras de transicao adequadas; (vii) o principio da vedagdo ao retrocesso social e a
irredutibilidade de vencimentos e salarios, consubstanciados, respectivamente, nos
arts. 1°, 190, 235 e 29, II, todos da Constitui¢do do RS; (viii) os arts. 1° e 19 da CE, uma

vez que constitui desvio de finalidade utilizar o déficit financeiro das contas publicas como
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argumento para justificar o referido aumento perpetrado pela LC 15.429/2019; e (ix) o
principio da comutatividade contributivo-retributiva de servidores ativos, aposentados e
pensionistas, em face da irreversibilidade das quotas previdenciarias do beneficio da pensao

por morte do servidor ativo ou aposentado falecido.

17.2. Do perigo da demora

17.2.1. A cautelar, se concedida apenas ao final da tramitacdo processual, correra grave risco
de se tornar ineficaz e ndo surtir efeitos praticos. Com a entrada em vigor da LC
15.429/2019, apés a vacatio legis de 90 dias, toda a sistematica de cobranca de aliquotas
progressivas sobre as contribui¢oes previdenciarias, a mudanga nos padrdes de concessao de
aposentadoria voluntaria para as mulheres, dentre outros pontos presentes na norma, passara
a ser aplicado pela Administragao Publica estadual. As praticas serdo implantadas e
readequadas por for¢ca de uma norma manifestamente nula. Por outro lado, com a entrada
em vigor da EC 78/2020 em 4.2.2020, uma série de alteragdes para se alcancar beneficios

previdenciarios ja estao mais gravosas e dificultadas em razao de suas inconstitucionalidades.

17.2.2.  Some-se a isso o fato de que, caso se conceda o provimento jurisdicional ora

requerido apenas ao final, o risco de hiper judicializagao ¢ grande.

17.23.  Por outro lado, ndo ha qualquer perigo de dano reverso, pois nao ha prejuizo

na manutencao do sistema previdenciario vigente anteriormente as normas aqui impugnadas

e que ha muito produzem ou, no caso das regras constitucionais alteradas pela EC 78/2020.

18. Do Pedido

Isto posto, pede-se:

1) Que, com base no art. 286, I, do CPC, esta ADI seja distribuida por dependéncia
a ADI 70083736603 (n° CNJ 0012019-33.20208.21,7000), da FESSERGS,

distribuida a relatoria do e. Desembargador Eduardo Uhlein, no Orgio Especial;
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2) Que, com base no art. 93, IX da Constituicio do RS, no exercicio da

competéncia que a mesma Constituicio lhe confere no art. 95, XII, “d”, o TJRS
suspenda em sede liminar, e com efeitos ex #une, os arts. 1°, 2°) a exce¢ao dos incisos
I, VI e VII, e IX, § 1°, 3° (com reducao de texto), 4°, 5° 6° 7° 8° e 9° (por
arrastamento), da LC 15.429/2019 e, por via de consequéncia direta, os arts. 1°, 'V,
§§ 1° e 2°, VIII, §1°, 4°, caput, 5°, 6°, 7° ¢ 8° da EC 78/2020, para, ao final, e no

mérito, declarar a sua inconstitucionalidade;

3) Que, distribuida a a¢do ao e. Desembargador Eduardo Uhlein, prevento por
forca da ADI 70083736603 (n® CNJ 0012019-33.20208.21,7000), seja concedido
liminarmente em sede monocratica o pedido de medida cautelar, ad referendum do

Orgio Especial; e

4) Que, decidido o pedido liminar, que o Relator determine a notificacao da(s)
autoridade(s) responsavel(eis) pelo ato impugnado, a fim de que, no prazo de 30
dias, apresente(m) as informagdes entendidas necessarias, bem como ordenard a
citagao, com prazo de 20 dias, do Procurador-Geral do Estado. Decorridos os

prazos, vista ao Procurador-Geral de Justica, para parecer.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

E. Deferimento.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2020.
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